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REZIME ISTRAZIVANJA

Bezbjednost drumskog saobra¢aja predstavlja problem Sirom svijeta i veliki broj zemalja nastoji da
smanji broj poginulih i povrijedenih lica na svojim putevima. Kada se krene djelovati u tom pravcu,
prvi korak predstavlja ispitivanje stvarnih i potencijalnih gubitaka nastalih kao posljedica saobrac¢ajnih
nezgoda.

Socijalno-ekonomski gubici koji nastaju kao posljedica saobracajnih nezgoda u Republici Srpskoj,
izraCunati su primjenom bruto autput metode (metode ljudskog kapitala) — metodoloskog pristupa koji
se koristi u velikom broju zemalja. Primjenom ove metode izracunavaju se sljedeci troskovi: troskovi
administracije, zdravstvenog zbrinjavanja Zrtava, $teta na imovini, izgubljene produktivnost poginulih
i povrijedenih, kao i nadoknada za pretrpljenu fizi¢ku bol, dusevnu bol i patnju. Najvazniji rezultati
ovog istrazivanja prikazani su u nastavku.

Tabela R1: Nastali gubici za svaku Zrtvu saobracajne nezgode prema stepenu ozbiljnosti u Republici Srpskoj u 2010.

Posljedica Troskovi
Poginuli KM 520.950 (EUR 266.358)°
TeZe povrijedeni KM 20.776 (EUR 10.623)
Lakse povrijedeni KM 693 (EUR 354)
Tabela R2: Nastali gubici po svakoj saobracajnoj nezgodi prema stepenu ozbiljnosti3 u Republici Srpskoj u 2010.
Ozbiljnost saobraé¢ajne nezgode Troskovi
Nezgode sa poginulim licima KM 620.618 (EUR 317.317)
Nezgode sa teze povrijedenim licima KM 66.683 (EUR 34.094)
Nezgode sa lakse povrijedenim licima KM 6.221 (EUR  3.181)
Nezgode samo sa $tetom na imovini KM  3.258 (EUR  1.666)
Tabela R3: Procijenjeni godisnji gubici za privredu Republike Srpske (u 2010. godini)4
Stavka I1znos (u milionima)
Godisnji BDP KM 8.308,12 (EUR 4.247,86)
Ukupni obracunati godi$nji gubici KM 171,87 (EUR  87,87)
U procentualnom iznosu BDP-a 2,07 %

Treba napomenuti da su gore prikazane vrijednosti ekonomskih gubitaka minimalne. Da je u
istraziva¢kom procesu kori$¢en pristup ,,spremnosti da se plati” (za metodoloska objas$njenja pogledati
tacku 3.2 ovog izvjestaja), vrijednosti bi bile dva ili tri puta vise. Medutim, pomenuti pristup zahtijeva
obimna ispitivanja mi$ljenja, a njegovo sprovodenje je veoma skupo, dugotrajno i komplikovano.
Zbog toga mnoge zemlje koriste pristup ,ljudskog kapitala“ (kao $to je ucinjeno i za Republiku
Srpsku), znajuci da je to apsolutno minimalna vrijednost i da, ako se za ove nalaze mogu opravdati
intervencije, onda bi one bile jo$ vise opravdane koristeci bilo koju drugu metodu obracuna tro§kova.

Sada kada su dostupne informacije, nadlezne agencije u Republici Srpskoj mogu izvrsiti analize koristi
i troskova (cost-benefit analize) kako bi opravdale intervencije za bezbjednosti saobracaja. lzdatke za
povecanje bezbjednosti u saobrac¢aju ubuduce treba smatrati ,,investicijom* a ne ,,troSkom*, s obzirom
da ¢e sprecavanje svake zrtve ili saobracajne nezgode dovesti do usteda za Republiku Srpsku, a samim
tim i koristi.

Istrazivanje gubitaka za privredu Republike Srpske koji nastaju usljed saobrac¢ajnih nezgoda sproveo je
Ekonomski institut a.d. Banja Luka u saradnja sa §vedskim konsultantima — SweRoad.

! Date vrijednosti ne ukljuuju mali iznos poveéanja koji se odnosi na administrativne troskove, kao i troskove materijalne stete na imovini,
a koji su nastali kao posljedica saobrac¢ajnih nezgoda u kojima je bilo Zrtava. Ove vrijednosti po nastradalom se mogu koristiti u cost-benefit
analizi predloZenih bezbjednosnih intervencija koje mogu doprinijeti smanjenju broja Zrtava u saobrac¢ajnim nezgodama.

1 EUR = 1.95583 KM

® Troskovi po saobraéajnoj nezgodi ukljuéuju troskove nekoliko nastradalih koji mogu nastati u nekoj nezgodi uveéane za dodatne troskove,
odnosno troskove materijalne $tete, administrativne troskove, itd., a vezane za odredeni stepen ozbiljnosti nezgode.

* Procijenjeni godignji gubici ukljuduju i iznos procijenjenog broja neprijavljenih slucajeva nastradalih lica, odnosno broja neprijavljenih
saobracajnih nezgoda u Republici Srpskoj. Medunarodno istrazivanje i iskustvo ukazuje na to da na svakog poginulog dolazi oko 12-15 teze
povrijedenih i oko 70 lak$e povrijedenih.
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Troskovi saobracajnih nezgoda u Republici Srpskoj

1 UVOD

1.1  Opste

Od svih saobra¢anih nezgoda, u javnosti se pridaje najmanje paznje nezgodama u drumskom
saobracaju. Saobracajne nezgode na putevima su uglavnom manje dramati¢ne, jer su Zrtve najéesce
pojedinacni slucajevi, za razliku od, na primjer, nezgoda u vazdu$nom saobraéaju do kojih dolazi
znatno rjede, ali koje uglavnom za posljedicu imaju vise smrtnih sluc¢ajeva. Stoga se ekonomski i
socijalni uticaj nezgoda na putevima u potpunosti moze sagledati samo ukoliko se posmatra u ve¢im
razmjerama. Tamo gdje su dostupni podaci, konstatuje se da su troskovi ove vrste nezgoda znacajni.
Takode, podaci koji ukazuju na troskove saobracajnih nezgoda na putevima su veoma vazni kako bi
vlade uopste mogle odobriti odgovarajuc¢a sredstva za programe prevencije nezgoda. U mnogim
evropskim zemljama periodi¢no se vrSe detaljne procjene tro§kova saobracajnih nezgoda. Troskovi
nezgoda se primarno koriste za potrebe strateSkog planiranja i analiziranje koristi i troSkova (cost-
benefit analize) za velike projekte. Razlog koji se ¢esto navodi za neupotrebljavanje troSkova nezgoda
u svrhe rangiranja sanacionih bezbjedonosnih intervencija jeste upravo taj da nema dovoljno podataka
kako bi se izvrSila propisna procjena. Ipak, ironi¢no je da upravo zbog nedostatka rezultata tih
procjena, oni koji su nadlezni za donosenje odluka nisu u stanju da u potpunosti sagledaju veli¢inu
ekonomskih gubitaka. Kao posljedica toga je nedodjeljivanje sredstva za unapredenje bezbjednosti na
putevima, a ogromni ekonomski gubici i dalje iscrpljuju drzavne resurse.

1.2  Motivacija

Potreba da se smanje povrede, odnosno broj smrtnih ishoda u saobra¢ajnim nezgodama, jeste po
prirodi humana. Iz tog razloga, bilo bi opravdano ne ¢ekati da se dogodi nezgoda ili smrtni slu¢aj prije
nego $to se preduzmu neke preventivne mjere. Medutim, obi¢no je teSko ovim argumentom ubijediti
nadlezne organe za drumski saobracaj da prihvate reaktivni pristup rjesavanja problema bezbjednosti
na putevima. Kao uobiajeni razlozi za usvajanje ovog pristupa navode se skupe bezbjedonosne
mjere, pa ukoliko postoji konkurentna potreba za finansiranjem, namjenjivanje sredstava za troskove
vezane za bezbjednost se moze teze opravdati. Cak i u putnom i saobra¢ajnom sektoru, gdje ima
dovoljno sredstava, Cesto je lakSe dodijeliti ta sredstva za projekte izgradnje puteva i razvojne projekte
nego ih izdvojiti za planove unapredenja bezbjednosti na putevima, posebno zbog toga $to projekti
izgradnje i razvoja mogu dovesti do trenutnog smanjenja zagusenja, te su stoga politi¢ki atraktivni.
Jos jedan snazan motiv za unapredenje bezbjednosti na putevima je finansijski. U skladu s tim, kada
se uzmu u obzir ogromna finansijska sredstva koja se potroSe zbog saobracajnih nezgoda, mjere na
sprecavanju tih nezgoda se mogu opravdati kao investicije. Ovo je pristup koji je prihvac¢en u mnogim
kako razvijenim, tako i u zemljama u razvoju, gdje ekonomska vrijednost sprecavanja nezgoda moze
biti znac¢ajna.

Slijede¢i ovaj pristup, bilo koji plan na unapredenju bezbjednosti na putevima Koji se usvoji moze se
procjenjivati na osnovu analiza koristi i troSkova (cost-benefit analize). Nakon toga, mogu se provesti
jednostavno, u praksi je ovaj cilj, zbog mnogo prepreka, dosta teSko posti¢i. Ako se detaljnije
razmotri, evidentno je da prije nego S$to se omoguci primjena Kkvantitativne analize kako bi se
procijenio odredeni plan unapredenja bezbjednosti na putevima, mora se poceti sa mjerenjem troSkova
saobracajnih nezgoda. Potrebni podaci 0 ovim troskovima su rijetko kad dostupni buduci da se ne
prikupljaju na sistematski nacin ili se adekvatno ne biljeze. Rad na tome da se ustanove precizni
iznosi tros§kova moze biti vrlo zahtjevan, tako da je malo agencija koje su voljne da uloZe vrijeme i
novac i upuste se u to. Stoga se ¢ini da je potreban vazan pocetni korak kako bi se ubijedile vlasti da
prdaju vecu vaznost bezbjednosti na putevima. Taj prvi korak bi, naravno, bio prikazivanje ogromnih
gubitaka na godi$njem nivou koje pretrpi privreda Republike Srpske kao posljedicu saobrac¢ajnih
nezgoda. U duzem roku, potrebno je odvojiti sredstva za izgradnju odgovaraju¢e baze podataka za
procjenu troskova. Na sre¢u, u ovu svrhu nivo preciznosti pri procjeni ovih pocetnih podataka o
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troSkovima ne mora da bude veliki. Drugim rije¢ima: ono $to je potrebno za pocetak jeste da se
procijeni priblizan razmjer troSkova nezgoda, a ne da se dobije precizan trosak. Takvi manje precizni
podaci se mogu Koristiti da bi se dobila predstava o veli¢ini gubitaka, §to ¢e biti dovoljno dok se ne
dobiju precizniji podaci. Ovaj izvjestaj se prevashodno time bavi.

1.3 Ciljiobim studije

Cilj ove studije jeste da se pripremi pocetna procjena troskova po vrstama saobracajnih nezgoda, te da
se ona koristi kako bi se procijenio razmjer godisnjih ekonomskih gubitaka koji nastaju za Republiku
Srpsku, a javljaju se kao posljedica saobrac¢ajnih nezgoda. Za potrebe ovog izvjestaja kao referentna
godina izabrana je 2010, te ¢e se na osnovu nje racunati podaci o nezgodama i iznosi troskova.

1.4  Koncepcija izvjestaja

Ovaj izvjestaj je podijeljen u pet poglavlja. U Poglavlju 2 se identifikuju dostupne metode racunanja
troskova saobracajnih nezgoda i prikazuju se razli€iti pristupi koji su obuhvaceni. U tre¢em poglavlju
predstavljene su komponente troSkova, zajedno sa njihovim obrac¢unom i iznosima koji se odnose na
Republiku Srpsku. U Poglavlju 4 pomenuti obrac¢un tro$kova na nivo Republike Srpske, dok su u
petom poglavlju sumirani nalazi. U prilozima se dopunjuju i potkrepljuju nalazi predstavljeni u
izvjestaju.
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2 METODOLOGIJA

2.1  Uvod

Procjenjivanje nezgoda je samo po sebi kontroverzno, jer je ljudski Zivot svakako previse vazan da bi
jednostavno bio vrednovan u novéanom smislu. Kada bi im bio dat izbor da mijenjaju svoje Zivote za
neki nov¢ani iznos ili da za njih nastanu dodatni troSkovi kako bi kupili neka pomagala ili neke druge
uredaje za osiguranje prihvatljivog nivoa li¢ne sigurnosti na putevima, veéina ljudi bi izabrala da
potrosi novac ili da pretrpi neugodnost. Troskovi saobracajnih nezgoda se mogu sastojati iz dvije
komponente: komponente ,,hladnokrvnog materijalnog troska“ i komponente ,,toplokrvne* spremnosti
da se plati. Materijalni troskovi mogu ukljuciti Stetu na imovini, troSkove vezane za administraciju,
naknade za medicinske usluge, troskove hospitalizacije i troskove gubitka proizvodnog rada. Problem
pri odredivanju tros§kova saobracajnih nezgoda predstavlja dobijanje preciznih i relevantnih podataka
za izraCunavanje. Vjerovatno su zelja i spremnost da se plati ekonomski trosak umanjenja rizika, koja
proizilazi iz te Zelje, mnogo veéi od materijalnog troska do kojeg dolazi iz nezgoda. To objasnjava
¢injenicu zasto najrazvijenije zemlje usvajaju ex ante metod procjene. Medutim, procjena komponente
»spremnost da se plati“ podrazumijeva zna¢ajne poteSkoce. Procjena troSkova saobracajnih nezgoda
ukljuCuje dva znacajna koraka: (i) identifikovanje komponenti troska i (ii) pripisivanje novcane
vrijednosti svakoj od ovih komponenti. Direktni troskovi uklju¢uju medicinske troSkove i troskove
rehabilitacije koji nastaju za povrijedenog, odnosno troskove zamjene i popravke zbog Stete na
imovini, kao i druge troskove (npr. troSkove prevoza). Medutim, pri ekonomskim procjenama i
odstetnim zahtjevima, troskovi koji nastaju usljed gubitka dobiti onih koji su pogodeni, kao i naknada
za fizicku bol i duSevnu patnju Cesto nisu ukljuéeni. Indirektni troSkovi su takode povezani sa
vodenjem hitnih slu¢ajeva i ostalim sustinskim uslugama. Takode, mogu postojati i ostali socijalni
troSkovi, ukljuuju¢i one vezane za zaguSenje saobracaja i kasnjenja do kojih dolazi nakon nezgoda,
ili ¢ak povecéanje siromastva medu porodicama s niskim prihodima ukoliko je osoba koja je izdrzavala
tu porodicu poginula, ili je trajno onesposobljena.

2.2  Raspolozive metode
Pripisivanje vrijednosti svakoj od komponenti troskova ne mora da bude jednostavno, s obzirom da to
ne zavisi samo od dostupnosti podataka, ve¢ i od nacina na koji su podaci dobijeni. Tro§kovi mogu
biti procjenjivani na nekoliko nac¢ina, pa tako postoji Sest metoda za procjenu troskova saobracajnih
nezgoda sa fatalnim ishodom.

To su:

bruto autput metoda (metoda ljudskog kapitala),
neto autput metoda,

metoda zivotnog osiguranja,

metoda sudske odluke (court award method),
metoda implicitne procjene javhog sektora i
metoda spremnosti da se plati.

I

Bruto autput ili metoda ljudskog kapitala zasniva se na procjeni ekonomskih posljedica, kojoj se
obi¢no dodaje neka fiktivna suma koja odrazava fizi¢ku bol, duSevnu bol, te patnju Zrtava i ¢lanova
njihovih porodica. Za razliku od toga, prema neto autput metodi odbija se buduéa potrosnja
pojedinaca koji su poginuli u nezgodama, sto odrazava konzervativniji ekonomski trosak za drustvo.
Metodom Zivotnog osiguranja mjeri se vrednovanje rizika povezanog sa upotrebom saobracajnica i
ona se odreduje preko premija Zivotnih osiguranja koje su vozaci spremni da plate. Metoda sudske
odluke se zasniva na stvarnim odlu¢enim iznosima kompenzacije, na koji moze uticati stepen
utvrdene nemarnosti. U implicitnoj metodi vrednovanja javnog sektora, koristi se skup implicitnih
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vrijednosti kako bi se vrednovali ljudski zivoti. Metodom spremnosti da se plati procjenjuje se iznos
novca koji bi uéesnici platili kako bi izbjegli nezgodu. U ovim metodama mogu se pronaéi zna¢ajna
preklapanja, ali se dobijene vrijednosti znacajno razlikuju.

S obzirom na cilj smanjenja nezgoda, artikulisan u formi bilo poziva da se maksimizira nacionalni
proizvod ili socijalna dobrobit, dvije metode (metoda spremnosti da se plati ili bruto autput metoda)
su najadekvatnije. Pri tome, pristupi koji se primjenjuju u dvije pomenute metode se razlikuju. Kod
prve metode se usvaja ex ante pristup, kojim se pokusavaju utvrditi pravi troskovi na osnovu procjene
Sta bi neka osoba uradila da bi izbjegla nezgodu. Drugi je ex post pristup, kojim se procjenjuju pravi
troskovi zasnovani na istorijskim podacima troskova do kojih je doslo nakon nezgoda.

Metoda spremnosti da se plati. Ex ante® pristup podrazumijeva odredenu procjenu rizika i spremnost
pojedinaca da odvoje sredstva kako bi smanjili rizik na prihvatljivi nivo. Na osnovu ovog balansiranja
izmedu rizika i ekonomskih sredstava, izrazenog kao marginalna stopa zamjene bogatstva za rizik
smrtnog ishoda ili povrede, nastaje, u analizi troSkova nezgoda, koncept spremnosti da se plati. Na
spremnost da se plati kako bi se izbjegao izgubljeni statisticki Zivot uticu okolnosti konteksta, koje
predstavljaju percipiranu ozbiljnost nezgode, i efekti razmjera, odnosno broj nastradalih koje ce
ukljuciti nezgoda. U pogledu toga, ¢ini se da Se pristup ,,spremnost da se plati“ vise bavi smanjenjem
rizika za cjelokupno stanovni§tvo nego ocuvanjem konkretnog zivota. Prema ovom pristupu,
komponente troska ili vrijednosti ,,spremnosti da se plati“ procjenjuju se za tri strane: (i) pojedina¢nog
korisnika puta koji se suocava sa rizikom nezgode; (ii) porodicu, rodake i prijatelje pojedinca koji je
izloZen riziku; i (iii) ostatak drusStva na koji utice izloZenost riziku. Pristup ,,spremnosti da se plati* je
koncepcijski primamljiv, ali podrazumijeva prakti¢ne probleme kada se primjenjuje na zemlje u
razvoju, zbog nepotpunih ili nepreciznih podataka.

Tri vrste podataka su potrebne za odredivanje vrijednosti: rizik od nezgode ili povrijedenih,
elasti¢nost rizika i (ekonomsko) vrednovanje. Prvo, rizik od nezgode ili Zrtava (povrijedenih) se
procjenjuje uzimanjem u obzir pojedina¢nih vrsta prevoza, vrsta vozila i Kkategorija korisnika
drumova. Ovo se vrsi stratifikovanjem nezgoda ili nastradalin u nekoliko kategorija ozbiljnosti
povreda. Drugo, procjenjuje se elasti¢nost rizika, koja opisuje promjene rizika u odnosu na druge
korisnike puteva i ¢esto se mjeri kao vjerovatnoc¢a po milionu vozila po predenim kilometrima.
Dobijanje vrijednosti elasti¢nosti za razli¢ite kategorije nastradalih u nezgodi i vrste vozila je
potrebno, ali je izuzetno tesko. Zbog toga se vrijednost statistickog Zivota odreduje kombinovanjem
vrijednosti ,,spremnosti da se plati“ sa ostalim komponentama tro§kova, kao §to su bruto proizvodni
gubici i zdravstveni troSkovi, administrativni troskovi i Steta na imovini, kao i subjektivna Cista
ljudska vrijednost.

Metoda ljudskog kapitala (Bruto autput metoda). Ex post® pristup, koji je takode poznat kao bruto
autput ili metoda ljudskog kapitala, jeste pristup koji je razli¢it od metode ,,spremnosti da se plati*.
Glavna komponenta u ovom pristupu je diskontovana sadasnja vrijednost buduéeg prihoda zrtve
izgubljenog zbog prerane smrti. Na tako obracunatu sadasnju vrijednost dodaju se ostali troskovi, kao
Sto su zdravstveni troS§kovi, administrativni tro§kovi i troSkovi zbog Stete nastale na imovini, kao i ne-
trzi$ni autput. Ovaj pristup ima brojne prednosti, budu¢i da se koncentrise samo na izlazne efekte.
Takode, on u velikoj mjeri potcjenjuje stvarne troSkove nezgoda i za rezultat ima znacajno nize
vrijednosti od ex ante procjene. Kao djelimi¢na korekcija za ovaj nedostatak, ¢esto se dodaje zivotna
komponenta koja ukljucuje fizi¢ku bol, dusevnu bol i patnju. lako se na ovaj nac¢in povec¢ava dobijena
vrijednost, to jo$ uvijek dovodi do vrednovanja koje je, generalno govorec¢i, mnogo nize od vrijednosti
dobijenih na osnovu metode ,,spremnosti da se plati“. | pored toga Sto se nekoliko razvijenih zemalja
okrenulo pristupu ,,spremnosti da se plati“, metoda ljudskog kapitala je veoma uobicajena u mnogim
zemljama gdje je teSko ili nemoguce sprovesti opSirna istrazivanja kako bi se dobili percipirani rizici
razlicitih grupa pojedinaca.

® Latinska rije¢ koja znaéi Prije dogadaja
® Latinska rije¢ koja zna&i Nakon dogadaja
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Jo$ jedan primamljiv aspekt koristenja metode ljudskog kapitala jeste taj Sto su vrijednosti troskova
konzervativne. Takode, u slu¢aju kada baze podataka o nezgodama nisu dobro integrisane tako da se
procjene o troskovima ne mogu uciniti sa visokim stepenom preciznosti, metoda ljudskog kapitala ¢e
biti dovoljna. Kada se uporede ex ante i ex post pristupi, moze se zakljuciti da je ovaj drugi pouzdaniji
i interno konzistentan, te ima snazno teoretsko uporiste. I zaista, razne metode odredivanja troskova se
formiraju na veoma razli¢itim premisama, te se stoga i vrijednosti tih troskova uveliko razlikuju.
Naravno, izbor metode zavisi od same svrhe odredivanja troskova. Smatra se da je metod ,,spremnosti
da se plati“ bolji pristup kad su u pitanju konvencionalne cost-benefit analize i da su najefikasniji
nacin da se raspodjele oskudna finansijska sredstva. Medutim, tamo gdje nedostaju relevantni podaci
da bi se dobili pouzdani iznosi vezani za ,,spremnost da se plati, preporucuje se metoda ljudskog
kapitala (bruto autput metoda). U ovom istrazivanju usvojen je konzervativniji bruto autput metod u
cilju izracunavanja troskova saobracajnih nezgoda u Republici Srpskoj. Ovaj metod je predstavljen u
izvjestaju o istrazivanju (Babtie Ross & Silcock and Transport Research Laboratory, 2003).

2.3  Metoda ljudskog kapitala (Bruto autput metoda)

Osnovu za ovu metodu predstavlja koncept statistiCkog zivota za Ciju se vrijednost smatra da
predstavlja uéinak (proizvod) koji pojedinac moze ostvariti u periodu svog produktivnog Zivota. Na
osnovu toga, trosak nezgode ce biti gubitak ucinka ili izgubljeni u¢inak koji ¢e pretrpjeti privreda
neke zemlje kao rezultat odredene nezgode. Generalno govoreéi, pretpostavka je da je produktivnost
bilo koje zrtve nezgode jednaka prosjeku u ekonomiji, a ukupan trosak za nacionalnu ekonomiju je,
samim tim, akumulirani izgubljeni uc¢inak. Prema ovom pristupu, svaka osoba se posmatra kao
jedinstven i vrijedan ekonomski subjekt, dok se kao glavna snaga pristupa moze izdvojiti pruzanje
objektivnog nacina da se dode do podatka. Vrijednosti podataka je generalno moguce mjeriti, a
metoda je takode korisna zbog toga $to drustvu pruza procjenu troska Zrtve iznad privatnog troska.
Medutim, metodologija zanemaruje vrijednost slobodnog vremena i uzima u obzir samo izvrSen rad.
Dakle, ona ne pridaje nikakvu vrijednost emotivnom sadrZaju zivota. Moguce je ipak nadopuniti
iznose komponentom subjektivnih troSkova, ukljuc¢ujuéi fizi¢ku bol, dusevnu bol i patnju. Preporucuje
se konzervativni pristup, jer on osigurava neospornu minimalnu vrijednost koja se dobije za troskove
saobrac¢ajnih nezgoda u nekoj zemlji. Argument za primjenu ovog pristupa moze se pronaéi u
¢injenici: ukoliko investicija moze biti opravdana na osnovu takve minimalne vrijednosti, Sigurno je
da ¢e ona biti opravdana i na bilo kojoj drugoj osnovi.

Komponente troska u bruto autput metodi se mogu podijeliti u dvije kategorije: one koje ukljucuju
trenutna (tekuca) sredstva koja se moraju potrositi ili preusmjeriti usljed nezgoda i one do koje dolazi
zbog gubitka buduceg ucinka (autputa). Ova prva ukljucuje troskove vezane za medicinske usluge i
rehabilitaciju, prijavljenu materijalnu stetu na imovini, kao i administrativne, stru¢ne i usluge u hitnim
slu¢ajevima. Do ove druge, gubitka ucinka, moze se do¢i uzimajuéi u obzir odsustvovanja s posla
zbog bolovanja ili smanjenja potencijalnog proizvodnog ucinka zbog dugoroc¢ne ili trajne invalidnosti
I smrti. Za potrebe ovog istrazivanja analiza je izvrSena za 2010. godinu, te su i svi podaci i
razmatranja vezani za tu godinu. Buduéi da je nemoguce pratiti troSak do kog dolazi u evidenciji o
nezgodi, procjena troSka se radi na zbirnoj skali, u tipiénom sluéaju u skladu s klasifikacijom
ozbiljnosti nezgode. U ovom izvjestaju nezgode su prema ozbiljnosti klasifikovane u Cetiri kategorije:
fatalna (sa smrtnim ishodom), sa tezim povredama, sa laksim povredama i samo sa Stetom na imovini.
Definicije ovih kategorija se mogu pronaci u Okviru 1. Kako bi se utvrdile ta¢ne vrijednosti troskova,
komponente troskova se procjenjuju u dvije grupe: one koje su vezane za nastradale u saobracajnim
nezgodama (u kojima je dat jedini¢ni trosak za svaku nastradalu osobu) i one koje su vezane za samu
nezgodu (u kojima je dat jedini¢ni troSak za svaku nezgodu). Tro$kovi prouzrokovani izgubljenim
u¢inkom i medicinskim tro$kovima, kao i oni nastali usljed pretrpljenog fizi¢kog bola, dusevnog bola
I patnje, vezani su za svaku osobu nastradalu u saobracajnoj nezgodi, dok ¢e Steta na imovini i
administrativni troSkovi biti vezani za samu hezgodu.
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Okvir 1: Definicije saobracajnih nezgoda i Zrtava saobracajnih nezgoda

Saobraéajna nezgoda sa smrtnim ishodom je ona nezgoda u kojoj je, kao posljedica nezgode,
poginulo jedno ili vise lica, pod uslovom da smrt nastupi u periodu do 30 dana od dana nastanka
saobracajne nezgode.

Saobraéajna nezgoda za tezom povredom je nezgoda u kojoj nema poginulih, ali su jedna ili vise
osoba ozbiljno povrijedene.

Saobraéajna nezgoda sa lak§om povredom je nezgoda u kojoj nema poginulih niti tezih povreda, ali
je jedna ili viSe osoba lakSe povrijedeno. Pod laksim povredama ovdje podrazumijevamo povrede kao
Sto su plice posjekotine, istegnuca ili modrice.

Saobracéajna nezgoda samo sa materijalnom Stetom je nezgoda u kojoj niko nije povreden, ali je
nacinjena materijalna steta na vozilima ili imovini.

Lice poginulo u saobra¢ajnoj nezgodi je lice koje u periodu od 30 dana nakon saobra¢ajne nezgode
podlegne povredama nastalim kao posljedice same nezgode.

TezZe povrijedena osoba je Zrtva saobracajne nezgode koja se zadrzi u bolnici (hospitalizovana) bar
jednu no¢, ili kojoj je nanesena bilo koja od sljede¢ih povreda, bez obzira da li je osoba zadrzana u
bolnici ili ne: prelomi, kontuzija, unutra$nje povrede, nagnjecenja, teSke posjekotine ili tezak opsti Sok
za koji je potrebno medicinsko zbrinjavanje. U Velikoj Britaniji ova kategorija ukljucuje i smrtne
slucajeve kod kojih je smrt nastupila 30 dana nakon saobracéajne nezgode.

Lakse povrijedena osoba je zrtva saobracajne nezgode koja primi odredeno medicinsko zbrinjavanje
(manje posjekotine i modrice), ali ne bude zadrzana u bolnici preko noéi.

Nakon §to se odredi jedini¢ni trosak za razli¢ite kategorije saobrac¢ajnih nezgoda, moze se izracunati
ukupan trosak nezgoda na drzavnom nivou na osnovu poznatog broja klasifikovanih nezgoda. Budu¢i
da ovo izra¢unavanje uzima u obzir samo prijavljeni broj nezgoda, uobicajeno je da se uzmu u obzir
slucajevi neprijavljenih nezgoda, iako je teSko za to pruziti évrste dokaze. Zbog ovoga ¢e se morati
ustanoviti odreden stepen neprijavljivanja saobracajnih nezgoda ili nastradalih.
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3 KOMPONENTE TROSKOVA

31 Uvod
Metoda ljudskog kapitala podrazumijeva odredivanje pet komponenti troskova: Steta na imovini,
administrativni troskovi, troskovi medicinskog lijecenja, izgubljeni u¢inak i ljudski troskovi. U vecini
slucajeva dovoljno je da se izracunaju gore navedeni troskovi na osnovu ukupnih vrijednosti dobijenih
iz sumarnih izvjestaja.

3.2  Steta na imovini

Nadoknada stete pri¢injene na imovini moze se dobiti od osiguravajucih druStava na osnovu odstetnih
zahtjeva za nezgode koje ukljucuju motorna vozila. Ovi troskovi mogu znaajno da variraju u
zavisnosti od stepena unisStenja, zbog ¢ega je neophodno da se dode do vrijednosti na osnovu hezgoda
stratifikovanih u skladu s ozbiljnoséu. Kako bi se jo$ vise unaprijedila zbirna mjera, mogu se sprovesti
odredena istrazivanja medu saobracajnim drustvima ili mehanicarskim radnjama za razlicite
kategorije vozila, iako ova ispitivanja ne moraju da ukljuce Stetu koja nije bila na vozilima. Jo$ jedan
problem je neslaganje medu definicijama ozbiljnosti nezgoda. Za veéinu potreba ozbiljnost nezgode
se mjeri pretrpljenim povredama, ali kada je u pitanju Steta nastala na imovini, ozbiljnost se zasniva
na stepenu uni$tenja. lako moze postojati odredena korelacija izmedu pretrpljene povrede i uzroka
uni$tenja, 0dnos nije uvijek proporcionalan. Na primjer, u nezgodi koja je ukljuéila pjeSaka, na vozilu
moze biti veoma malo ili nimalo $tete, ali nanesene povrede mogu biti izuzetno ozbiljne.

Podaci za Republiku Srpsku. Gotovo sve nezgode za posljedicu imaju odredenu Stetu na vozilima
koja su ucestvovala, dok u nekim slu¢ajevima postoji i $teta na javnoj infrastrukturi, odnosno na
javnoj rasvjeti, zastitnim ogradama ili kolovozu. Troskovi koji se tom prilikom javljaju ¢e, samim tim,
ukljuciti neophodne popravke i zamjenu dijelova vozila i elemenata infrastrukture, a ponekad se mogu
odnositi i na troskove zakupa vozila (za vrijeme dok su oStecena vozila van upotrebe). Procjena Stete
na imovini se moze utvrditi putem evidencije osiguranja. Medutim, kada je u pitanju dobijanje
sveobuhvatnih iznosa postoje neke prakti¢ne poteSskoce. Prvo, nije moguce osigurati ba§ sve vrste
imovine, te stoga taj podatak ne moZe ni da bude vidljiv u odstetnim zahtjevima. Drugo, deSavaju se
mnoge nezgode koje se ne prijavljuju, odnosno nezgode za koje se ne podnose odstetni zahtjevi. Ove
nezgode obi¢no podrazumijevaju male iznose. Trece, iznos Stete na imovini moze znacajno varirati od
jedne nezgode do druge, $to ne mora da bude u visokoj korelaciji sa stepenom povreda nastalim kao
posljedica nezgode. 1z tog razloga je tesko pripisivati razli¢ite visine $teta na imovini razli¢itim
klasama ozbiljnosti nezgoda. Na osnovu podataka dobijenih od osiguravajucih drustava u Republici
Srpskoj (Prilog 5), kao i statistickih podataka iz Agencije za osiguranje Republike Srpske, ukupno
procijenjena Steta na imovini nastala kao posljedica saobrac¢ajnih nezgoda iznosila je 44,15 miliona
KM. Na osnovu ovoga dobije se da je iznos prosjecne Stete na imovini kod nezgoda sa smrtnim
ishodom 7.115 KM, dok je kod nezgoda sa tezim i laksim povredama 5.521 KM, odnosno 3.433 KM.
U saobracajnim nezgodama u kojima nije bilo povreda prosje¢na Steta na imovini je 2.671 KM.

3.3 Administrativni troskovi
Prisustvo saobracajnih nezgoda u sistemu zahtijeva izdvajanje odredenih sredstava za sprecavanje
nezgoda i promociju bezbjednosti, kao i za praéenje onoga $to se deSava nakon same nezgode. Sve
ovo dovodi do administrativnih troSkova koji se javljaju kod nekoliko subjekata ukljuéujuci: sudove i
tuzilastva u Republici Srpskoj, osiguravajuc¢a drustva, advokatske troskove, Policiju Republike
Srpske, sluzbe hitne pomoci, kao i druge kompanije koje pruzaju usluge u vezi sa saobracajnim
nezgodama. U vecini slucajeva, ovi subjekti se ne bave samo saobra¢ajnim hezgodama, te se ni
njihovi troskovi ne mogu precizno razvrstati kako bi omogudili jasno utvrdivanje nastalih
administrativnih troskova upravljanja bezbjednosti na putevima. Na primjer, pored toga S§to
interveni$e pri saobrac¢ajnim nezgodama, Uprava policije Republike Srpske — Jedinica za poslove
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bezbjednosti saobracaja, takode obavlja zadatke vezane za kontrolu saobracaja, §to, takode, moze
ukljuéiti obezbjedenje sigurnog odvijanja saobracaja. U nekim slu¢ajevima, moguce je jashije
definisati administrativne troSkove povezane sa aktivnostima koje su u direktnoj ili indirektnoj vezi sa
desavanjem nezgoda. U bilo kojoj nezgodi je vjerovatno da ¢e povezani administrativni troskovi
zavisiti od ozbiljnosti nezgode. Prilikom saobracajnih nezgoda sa teze povrijedenim licima vozila
mogu ostati na drumu duze i moze biti angaZzovano vise policajaca zaduzenih za kontrolu saobracaja.
Proces istrazivanja, podnoSenja tuzbi i pracenja ¢e takode biti duzi i komplikovaniji, sa eventualno
zapoCetim pravnim postupkom. Sve ovo podrazumijeva i ve¢e administrativne troSkove. Zbog toga je
potrebno da se raznim kategorijama nezgoda dodjele razliGite vrijednosti troSkova. Ovaj nacin
raspodjele troskova moze biti tezak ako se ne vodi detaljna evidencija (npr. sati koji su provedeni na
duznosti za svaki pojedina¢ni slucaj saobracajne nezgode). Dobijanje preciznih vrijednosti je tesko,
ali ponekad ti napori nisu ni potrebni, jer je udio administrativnih tro§kova u ukupnim tro§kovima
generalno mali. Kao §to smo naglasili ranije, vjerovatno je da ¢e taj troSak biti potcijenjen, tako da
ponovo mozemo ista¢i da su kona¢no obra¢unati troSkovi nezgode konzervativni. Pri raspodjeli
administrativnih troskova na razli¢ite klase nezgoda koriste se koeficijenti koje su usvojili Ekonomski
institut Banja Luka i Laboratorija za istrazivanje saobra¢aja u Velikoj Britaniji.

Podaci za Republiku Srpsku. Na osnovu raspolozivih podataka iz sudova i tuzilastava, Uprave
policije Republike Srpske — Jedinice za poslove bezbjednosti saobracaja, Auto-moto saveza
Republike Srpske, sluzbi hitne pomo¢i, Agencije za osiguranje Republike Srpske i sli¢nih statisti¢kih
podataka, kao i na osnovu nasih procjena zasnovanih na ovim i sli¢nim izvorima, procijenjeni trosak
administracije povezan sa saobra¢ajnim nezgodama iznosi 13,01 milion KM u 2010. godini (Prilog 6).
Godisnji administrativni troSkovi su dodijeljeni razli¢itim kategorijama nezgoda u skladu sa
pretpostavljenom raspodjelom troSkova na nezgode sa smrtnim ishodom, nezgode sa tezim
povredama, sa lakS§im povredama i nezgode samo sa Stetom, u odnosu 12:5:2:1. Administrativni
trosak za pojedinac¢nu saobrac¢ajnu nezgodu sa smrtnim posljedicama je 7.051 KM, dok je trosak za
nezgodu sa tezim povredama 2.938 KM. U saobracajnoj nezgodi koja ukljucuje lakSe povrede
administrativni trosak je 1.175 KM, dok nezgoda u kojoj je doslo samo do $tete na imovini dovodi do
administrativnog troska od 588 KM.

3.4  Medicinski troskovi

Medicinski troskovi koji nastaju iz saobrac¢ajnih nezgoda pokrivaju veliki broj stavki povezanih sa
ukazanom medicinskom pomoc¢i. Prvo, nastradalim osobama mozZe biti pruZena prva pomo¢ i
zbrinjavanje, te na taj nacin nastaju troS$kovi povezani sa sluzbom hitne pomoéi. U ozbiljnijim
slucajevima, nastradalim osobama je potrebno i lijeenje u bolnici, te mozda i dalje vanbolni¢ko ili
ambulantno lijeCenje. Ako je nastradali hospitalizovan, tro§kovi se povecavaju zbog troskova boravka
u bolnici i potrebe za medicinskom njegom, uslugama hirurga i specijalista, medicinskog osoblja, ali
ponekad i kontrola i ambulantnih usluga. Takode mogu postojati troskovi povezani sa KoriStenjem
medicinskih pomagala i aparata kojim se omogucava kretanje i rehabilitacija pacijenata. Kada
nastradali u saobracajnoj nezgodi podlegne povredama odmah na licu mjesta ili ubrzo nakon nezgode,
medicinski troskovi su obi¢no nizi. Medutim, za one koje podlegnu nakon primanja u bolnicu, nastaju
troskovi povezani sa sluzbom za hitne slucajeve i intenzivnu njegu, ukljucujuéi troSkove intenzivne
njege i lijekove.

Podaci za Republiku Srpsku. Medicinski troskovi u velikoj mjeri variraju, u zavisnosti od prirode i
ozbiljnosti povreda koje se prevode u trajanje hospitalizacije i rehabilitacije. Takode, postoje i
razli¢ite klase bolnica, ali i odjeljenja koje pruzaju usluge nastradalima. Za potrebe ove analize,
obratili smo se Klinickom centru u Banjoj Luci i Klinickom centru u Istoénom Sarajevu, najve¢im
zdravstvenim ustanovama u Republici Srpskoj koje se bave svim vrstama primarnog zbrinjavanja kod
nezgoda, kao i Bolnici za fizikalnu medicinu i rehabilitaciju ,,Dr Miroslav Zotovi¢* Banja Luka, kako
bismo dobili informacije o direktnim troskovima medicinskih usluga koje se pruzaju nastradalim u
saobrac¢ajnim nezgodama (NSN). Budu¢i da ne postoji zvani¢na evidencija o troSkovima lije¢enja
NSN pacijenata, Ekonomski institut Banja Luka je u februaru i martu 2012. godine proveo
istrazivanje NSN pacijenata primljenih na lijeGenje. Pri tome je izvrSena specifikacija razli¢itih
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troSkova u skladu sa tri klase Zrtava saobracajnih nezgoda. Za lica poginula u saobracajnim
nezgodama zabiljezen je broj dana u bolnici prije smrti i povezani tro$kovi izvrSenih operacija,
medicinski pregledi, specijalisti¢ko lijeCenje, kao i troskovi sahrane. U slucaju teze povrijedenih
osoba, prikupljene informacije ukljucile su troSkove koji su nastali u Sluzbama hitne pomocéi
(domovima zdravlja), broj dana hospitalizovanja, broj medicinskih pregleda i potrebnih
specijalistickih lijeCenja, rehabilitacije, protetickih sredstava i proteza, kao i procijenjeni ostali
troSkovi. Ostali podaci odnosili su se na ambulantno lijecenje, a uklju¢uju i broj kontrolnih pregleda u
toku godine. Za nastradale sa lak$im povredama, zabiljezeni su troskovi u Sluzbama hitne pomo¢i,
broj kontrolnih pregleda i ostali povezani troskovi. Na osnovu konsolidovanih izrac¢unavanja (Prilog
7), medicinski troSkovi po jednom smrtno nastradalom iznosili su 3.001 KM, za teze povrijedenu
osobu 5.584 KM, dok su medicinski troskovi za lakse povrijedenu osobu iznosili 189 KM.

3.5 lzgubljeni uéinak (proizvod)

Izgubljeni uéinak se odnosi na potencijalni gubitak nacionalne ekonomije, nastao usljed produktivnog
vremena izgubljenog kao posljedica saobracajne nezgode. Vrijeme za produktivne aktivnosti je
izgubljeno usljed zastoja na mjestu nezgode, kao i u slu¢ajevima kada vozac¢i moraju poslati vozila na
popravak. Ukoliko je rije¢ o saobra¢ajnim nezgodama sa nastradalim osobama, vrijeme je izgubljeno
prilikom pruzanja medicinske njege u bolnicama ili ambulantama. U ozbiljnijim sluc¢ajevima, do
gubitka u vremenu dolazi kada nastradale osobe idu na naknadno lijecenje, i/ili rehabilitaciju i
eventualno prisustvuju sudskom postupku. Za slucajeve koji ukljuuju dugoro¢na ili trajna
onesposobljenja ili smrtne ishode, moze do¢i do znacajnih gubitaka proizvodnih godina. Ova
posljednja komponenta ima najveéi udio u troskovima nezgode. Zastoji na mjestu nezgode uti¢u na
ostale korisnike saobracajnice viSe nego na same strane koje su uklju¢ene u nezgodu. Generalno
govoreéi, teSko je procijeniti troSkove zaguSenja saobracaja budu¢i da efekti zagusSenja zavise od
protoka saobracaja na doti¢noj saobracajnici i na njih mogu uticati mjesto i doba dana. TroSkove
izraCunate na osnovu perioda zagusenja i mjere u kojoj je ovo uticalo ostale korisnike saobracajnice
ponekad nije jednostavno dobiti. Zbog toga se prilikom izra¢unavanja izgubljenog ucinka ponekad
iskljucuju efekti zagusSenja.

Vrijeme koje povrijedeni provedu na pregledima kod doktora, borave¢i u bolnicama i na bolovanju
moze se dobiti iz evidencije o pacijentima. lako je lako identifikovati izvor ovih podataka, to svakako
ne znaCi da je jednostavno te podatke i dobiti jer su baze podataka kreirane vise radi medicinske
reference, nego $to mogu posluziti za proucavanje bezbjednosti u saobracaju. Takode, u slu¢ajevima u
kojima se deSavaju teZze povrede, moze se desiti da evidencija o produzenom gubitku proizvodnih
dana nije tako dobro dokumentovana. Kako bi se upotpunilo ovo izracunavanje izgubljenog uéinka,
potrebno je uzeti u obzir vrijednost produktivnog vremena. Ovo se moze uciniti ako se uzme u obzir
prosjecna plata u zemlji kako se pojedincu ne bi pripisivala visa ili niza vrijednost na osnovu njegovih
liénih primanja. Na osnovu ovog prosjeka za zemlju, sve nastradale osobe mogu biti tretirane jednako.
U mnogim slu€ajevima, proizvodni gubitak ne uti¢e samo na unesrecenog, ve¢ i na dobrovoljne
pruzaoce njege, a to su najcesce rodaci povrijedenog. Ovaj gubitak se rijetko uzima u obzir, budu¢i da
nije jednostavno utvrditi ukupno izgubljeno vrijeme i visinu plate. Ovaj problem je posebno akutan
kada su zrtve djeca, jer kod njih ne dolazi do gubitka produktivnosti, ali mogu nastati ekonomski
gubici za njihove staratelje. Samim tim, obrazlozenje svega navedenog moze predstavljati problem.

U slucaju smrtnog ishoda, izgubljena produktivnost predstavlja broj godina produktivnog rada
izgubljenog zbog prerane smrti. Duzina produktivnog zivota zavisi od starosti nastradale osobe,
potencijalne starosti penzionisanja i visine plate. Starosna raspodjela nastradalih u saobracajnim
nezgodama je generalno dobro obuhvaéena u bazi podataka Uprave policije Republike Srpske —
Jedinice za poslove bezbjednosti saobracaja. Potencijalna starost penzionisanja moze varirati, ali je
dovoljno pretpostaviti jedinstvenu zajednic¢ku i prihvatljivu dob penzionisanja. Visina plate potrebna
da se izraCuna izgubljeni ucinak usljed prerane smrti ima vaznu ulogu u ukupnoj procjeni troskova. Sa
pojedinacne taCke gledista, visina godiSnje plate zavisi od starosti nastradale osobe i, takode,
dinamicki raste sa proticanjem vremena. Posmatrano na nivou stanovnistva, visina godiSnje plate
varira u zavisnosti od profesija i starosti. Iako je moguce usvojiti raspon godis$nje plate, usvajanje
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pojedinacne godisnje visine plate je generalno prihvatljivo, a obi¢no se uzima na osnovu prosjecne
godisnje nacionalne plate. Alternativa koristenju godisnje stope (visine) plate je koriStenje vrijednosti
bruto domacdeg proizvoda po glavi stanovnika. Visina plate i bruto domaci proizvod su kljuéni
ekonomski indikatori i lako su dostupni. Procjena izgubljenog ué¢inka obi¢no uzima u obzir o¢ekivano
i ostvareno povecanje vrijednosti plate (npr. primjenom faktora rasta na osnovu predvidenog procenta
rasta bruto domaceg proizvoda). Budu¢i gubitak ucinka se zatim izraZzava u sadasnjim vrijednostima
upotrebom diskontne stope. Naravno da ¢e izbor stope rasta bruto domaceg proizvoda i diskontna
stopa u velikoj mjeri uticati na kona¢nu izra¢unatu vrijednost izgubljenog ucinka.

Podaci za Republiku Srpsku. Prilikom izra¢unavanja ekonomske stope produktivnosti u slu¢ajevima
sa fatalnim ishodom, ne pripisuje se nikakav ponder pojedincima iz razli¢itih statusnih grupa koji su
ucestvovali u saobracajnim nezgodama, izuzev njihove starosne dobi. Pretpostavlja se neka prosje¢na
vrijednost (polazi se od pretpostavke da su sve osobe nastradale u nezgodama prosjecni radnici
sposobni za ekonomsku proizvodnju mjereno prosjeCnom visinom plate). Ovom jednostavnom
formulacijom izbjegava se esto pominjan problem pripisivanjem atributa kao $to su pol, profesija i
bogatstvo ekonomskoj vrijednosti zivota i povredama. Medutim, ova formulacija ne uzima u obzir
primjedbu da se zivot i kvalitet Zivota svode samo na ekonomsku vrijednost, ali ukoliko se to uzme u
obzir, sama ekonomska procjena nece biti moguca.

Na osnovu distribucije starosti poginulih u saobrac¢ajnim nezgodama u 2010. godini (Tabela 1),
ponderisana prosjec¢na starost (koja pokazuje broj u svakoj starosnoj kategoriji) lica koja su poginula u

saobra¢ajnim nezgodama je 40,5 godina.

Tabela 1: Starosna raspodjela poginulih u saobrac¢ajnim nezgodama u 2010. godini

Starosna struktura poginulih Raspodjela poginulih u procentima

<07 -

07 -14 2,07

14 -18 3,45

18-21 6,90

2130 20,69

30-40 13,10

40 - 50 18,62

50 - 60 17,24
> 60 17,93

< =manje od, > = vise od
Izvor podataka: Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske

Tabela 2: Prosje¢na visina plate

Godina Nominalne pros;zc(nl\(;I ;flsme bruto plata
2001 444
2002 528
2003 576
2004 643
2005 707
2006 793
2007 875
2008 1.132
2009 1.204
2010 1.199

Izvor podataka: Republicki zavod za statistiku Republike Srpske
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Prosje¢ni gubitak produktivnih godina se ra¢una na osnovu starosne granice penzionisanja od 65
godina. Ova granica je izabrana jer je u ovoj dobi znaajan broj pojedinaca jo§ uvijek ekonomski
aktivan i moze se zaposliti. Moze se ocekivati da ¢e granica za penzionisanje u Republici Srpskoj biti
povecana na 66 ili 67 godina u narednom periodu. Prosjecan broj godina izgubljenih kod nastradalih u
fatalnim saobrac¢ajnim nezgodama je 24,50 godina. Visina plate u Republici Srpskoj je znacajno
porasla u prethodnim godinama usljed ostvarenog ekonomskog rasta (tabela 2). Medutim, uzimajuéi u
obzir neizvjesnost i jo$ uvijek aktuelnu ekonomsku krizu, porast plata je dosta tesko projektovati.
Konzervativna procjena bi podrazumijevala pretpostavku da je diskontna stopa sli¢na stopi rasta plate.
Kori$tenjem prosjecne bruto plate od 1.199 KM mjesecno, izraCunat je prosjecan izgubljeni uc¢inak za
osobu poginulu u saobrac¢ajnoj nezgodi u iznosu od 368.573 KM po cijenama iz 2010. (Prilog 8). Na
oshovu izgubljenog u¢inka zbog bolovanja i trajanja nesposobnosti usljed pretrpljenih povreda, kao i
na osnovu prosjecne visine bruto plate u privredi Republike Srpske, prosjecan izgubljeni ucinak za
teze povrijedenu osobu je 3.365 KM, a za lakse povrijedenu 0sobu 302 KM.

3.6  Ljudski troskovi

U ex post metodu procjene troSkova saobracajnih nezgoda Koriste se podaci 0o nezgodama koje su se
dogodile. Ovaj metod je Cesto na meti kritike jer uporno potcjenjuje prave troskove nezgoda, buduci
da ne obuhvata neopipljivu Zelju da se uZiva u Zivotu i da se izbjegne rizik. Kako bi se ovo ispravilo,
metoda ljudskog kapitala ukljucuje komponentu ljudskih troskova, koja se Cesto naziva fizickim
bolom, duSevnim bolom i patnjom. Osobe nastradale u saobrac¢ajnim nezgodama i njihove porodice
pate od psiholoSkog pogorsanja poslije nezgode. Analize koristi i troskova (cost-benefit analize) u
mnogim zemljama obi¢no podrazumijevaju i komponentu drustvenog troska. Kada su u pitanju
saobracajne nezgode, ¢esto se ukljucuje procijenjena vrijednost fizickog bola, dusevnog bola i patnje
kako bi se pokazala averzija prema smrti koja je zajednicka i druStvima i pojedincima. TroSak vezan
za fizi¢ku bol, dusevnu bol i patnju je sam po sebi dosta subjektivan. On ukljuéuje fizi¢ku i psihicku
patnju Zrtava, ali i njihovih rodaka i prijatelja. U ovu kategoriju troSkova mogu biti ukljuceni i trauma,
kao i umanjen kvalitet zivota. Istrazivanje koje je provedeno da bi se procijenio ovaj troSak, ukljuéilo
je povezivanje ove komponente tro§kova sa troSkovima resursa, $to je moguce objektivno izmjeriti.

Iako je mnogo puta pokusavano da se kvantifikuju fizicka bol, dusevna bol i patnja koju su prezivjeli
ucesnici u saobrac¢ajnim nezgodama, ¢ini se da ne postoji striktan metod koji bi bio dobro prihvacen.
Veca vrijednost ljudskih troskova istovremeno podrazumijeva i vecu spremnost druStva da sprijeci
samu mogucénost javljanja nezgode. Kako je metod vrednovanja dosta subjektivan, bi¢e vjerovatnije
da je pripisana koli¢ina zasnovana na odredenoj politickoj odluci, nego na ekonomskoj analizi.
Takode, vrijednosti koje se uzimaju znacajno variraju od zemlje do zemlje, ¢ak i medu razvijenijim
zemljama. Uzevsi u obzir pomenuto svojstvo da je vrijednost podlozna politickom uticaju, smatralo se
da metod vrednovanja sluzi i cilju smanjenja siromaStva. Na taj na¢in on je primjenjivan u manje
posljedicama nezgode. Babtie Ross & Silcock and Transport Research Laboratory (2003) su naveli
nekoliko studija slu¢aja da bi ilustrovali drasti¢ne finansijske posljedice za siromasne koji su ucesnici
u saobracajnim nezgodama. U Okviru 2 analizira se zasto je vjerovatnije da siromasni budu ukljuceni
u nezgode. S obzirom na to Sto ne postoji jedna striktna metoda objektivne procjene, poteskoca da se
fizickom bolu, duSevnom bolu i patnji pripiSe odgovarajuca vrijednost se prevazilazi tako Sto se
koriste referentne vrijednosti koje su ustanovljene negdje drugdje. Izgleda da su vrijednosti koje je
usvojila Laboratorija za istrazivanje saobracaja Siroko prihvacene i da pokazuju procentualno ucesce
ljudskih troskova u ukupnom trosku nezgoda kada su u pitanju saobrac¢ajne nezgode sa nastradalim
licima. Vrijednosti su sljedece: (i) 28% od ukupnih troskova za nezgodu sa poginulim licima, (ii) 50%
od ukupnih troSkova za nezgodu sa teze povrijedenim licima, i (iii) 8% od ukupnih troSkova za
nezgodu sa lakse povrijedenim licima.
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Okvir 2: Saobraéajne nezgode i uticaj na siromasne

U razvijenim zemljama je poznato da je rizik od saobracajnih nezgoda veci za siromas$ne. Na primjer,
u Strategiji bezbjednosti na putevima u Velikoj Britaniji konstatuje se da je pet do Sest puta
vjerovatnije da ¢e djeca na nizem stepenu ekonomske ljestvice poginuti ili biti teze povrijedena od
one na viSem stepenu. Dugo se smatralo da se isto odnosi i na zemlje u razvoju, budu¢i da ce
siromasni imati ograni¢en, ili nikakav izbor prevoznog sredstva, te da ¢e moéi manje da se zastite ili
distanciraju od izloZenosti saobracaju. Pretpostavlja se da su i njihove kuce i radna mjesta fizicki blize
potencijalnim nezgodama.

Medunarodna istrazivanja su pokazala da porodice poginulih ili trajno onesposobljenih cesto
finansijski stradaju, a mnogi moraju ¢ak i da se zaduzuju kako bi prezivjeli. Na taj na¢in saobracajne
nezgode uzrokuju, u nekim sluéajevima i poveéavaju siromastvo u zemljama sa niskim ili srednjim
primanjima.

Izvor: Babtie Ross & Silcock and Transport Research Laboratory (2003)

Podaci za Republiku Srpsku. Trenutno ne postoji ozbiljno istrazivanje koje se sprovodi u Republici
Srpskoj kako bi se ustanovile pouzdane vrijednosti fizi¢ke boli, duSevne boli i patnje povezane sa
saobrac¢ajnim nezgodama. Kako bi se zaobisao taj nedostatak, uzete su korelacione procjene usvojene
u Babtie Ross & Silcock and Transport Research Laboratory (2003). Pri tome, pretpostavlja se da
troSak bola i patnje za svakog poginulog iznosi 28% od troSka povezanog sa smrtnim sluajem u
saobracajnoj nezgodi. U slucaju osoba sa tezim povredama, bol i patnja su ekvivalentni 50%
odgovarajuceg troska koji se odnosi na lice koje je zadobilo tezu povredu, dok se za osobe sa lakS§im
povredama pretpostavlja da je to 8% od povezanog troska.

Tabela 3: Pregled troskova po jednom nastradalom licu i po jednoj nezgodi (u KM)

Stavka Poginuli Teza povreda | Laksa povreda San.[w Steta
na imovini

Po nastradalom
Izgubljeni u¢inak 368.573 3.365 302 -
Medicinski troskovi 3.001 5.584 189 -
Ljudski troskovi 149.376 11.827 202 -
Ukupno po nastradalom 520.950 20.776 693 -
Po nezgodi
Administrativni troskovi 7.051 2.938 1.175 588
Steta na imovini 7.115 5.521 3.443 2.671
Ukupno po nezgodi 14.166 8.460 4.609 3.258

— = ne postoje podaci

Izvor: Uprava policije Republike Srpske — Jedinica za poslove bezbjednosti saobracaja, Klini¢ki centar Banja Luka, Klini¢ki centar
Isto¢no Sarajevo, Bolnica za fizikalnu medicinu i rehabilitaciju ,,Dr Miroslav Zotovi¢“ Banja Luka, Dom zdravlja Banja Luka, Dom
zdravlja Isto¢no Sarajevo, Dom zdravlja Doboj, Dom zdravlja Gradiska, Agencija za osiguranje Republike Srpske, osiguravajuca drustva
u Republici Srpskoj, Auto-moto savez Republike Srpske i Javno preduzece Putevi Republike Srpske

Na osnovu ovih podataka, troskovi koji se pripisuju fizickom bolu, dusevnom bolu i patnji su 149.376
KM za svaku osobu poginulu u saobracajnim nezgodama u Republici Srpskoj, 11.827 KM za svaku
teze povrijedenu osobu i 202 KM za svaku lakse povrijedenu osobu.

3.7  Ukupni troSkovi
Pojedina¢ne komponente troskova u svakoj kategoriji nezgode i nastradalih sumirani su u tabeli 3.
Ako se u izraCunavanje ukljuce grube procjene o fizickoj boli, duSevnoj boli i patnji, ljudski troskovi
iznose 520.950 KM za svako lice poginulo u saobrac¢ajnim nezgodama, 20.776 KM za nastradalog sa
tezim povredama i 693 KM za nastradalog sa lak§im povredama. Cak i u slu¢ajevima gdje su
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iskljucene fizi¢ka bol, dusevna bol i patnja, troSak kod svakog lica poginulog u saobracajnoj nezgodi
¢e biti 372.000 KM.

Izraunato na osnovu 0zbiljnosti posljedica nezgode, ukupni troskovi koji nisu vezani za povrede ¢e
biti 14.166 KM za nezgodu sa poginulim licima, a 8.460 KM po nezgodi koja ukljucuje teze povrede.
Ukoliko je u saobracajnoj nezgodi bilo lakse povrijedenih osoba ili je nezgoda za posljedicu imala
samo materijalnu Stetu, troSkovi koji nisu vezani za povrede ¢e biti 4.609 KM, odnosno 3.258 KM.

Tabela 4: Broj nastradalih po nezgodi prema procjeni Ekonomskog instituta (za 2010. godinu)

Nastradali Poginuli sze . Lz.'.kse .
Kategorija nezgode povrijedeni | povrijedeni
Sa poginulim 1,13 0,81 1,22
Sa teze povrijedenim - 2,77 1,03
Sa lakse povrijedenim - - 2,33

U veéini saobracajnih nezgoda ukljuceno je viSe nastradalih osoba zbog ¢ega se, prilikom racunanja
troskova na bazi jedne nezgode, mora ustanoviti broj zrtava po nezgodi prema njenim posljedicama.
U tabeli 4 prikazan je prosjecan broj (stopa) nastradalih za 2010. godinu za svaku klasu nezgode na
osnovu procijenjenog broja nastradalih i procijenjenog broja saobra¢ajnih nezgoda. S obzirom da u
saobracajnoj nezgodi koja je rezultovala povredama ima nekoliko nastradalih, prosje¢an trosak je bio
620.618 KM po nezgodi sa poginulim licima, 66.683 KM po nezgodi sa teze povrijedenim licima,
6.221 KM po nezgodi sa lakSe povrijedenim licima, dok je po nezgodi u kojoj je bilo samo Stete na
imovini prosjecan trosak iznosio 3.258 KM.
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4 TROSKOVI SAOBRACAJNIH NEZGODA NA NIVOU REPUBLIKE
SRPSKE

41 Uvod
Nakon $to se ustanovi visina troskova po pojedina¢noj nezgodi prema njenoj ozbiljnosti i prema tezini
nastradalih, moguce je odrediti ukupan trosak nezgoda na nivou Republike Srpske, i to sabiranjem
troskova svih pojedina¢nih nezgoda. Iako moze izgledati da je ovo jednostavno, postoji nekoliko
poteskoca vezanih za preciznost i kvalitet podataka o nezgodama.

4.2  Kvalitet podataka

Podaci iz osiguravaju¢ih drustava su jedan od najbogatijih izvora podataka za procjenu troSkova
saobra¢ajnih nezgoda. Medutim, pri upotrebi tih podataka postoje odredena ograni¢enja. Naravno,
osiguravajuca drustva procjenjuju troS§kove na osnovu nekoliko kategorija (Stvarni gubitak prihoda
zbog povrede, direktni medicinski troSkovi i troskovi rehabilitacije, bilo da su nastali ili su neizbjezni,
stvarna kompenzacija za bol i patnju, direktni gubici zbog Stete na imovini, kao i svi drugi direktni
troskovi koji nastaju). Mnogi od ovih troskova mogu dati direktan uvid u ekonomske troskove
nezgoda. Medutim, pristup pri procjeni gubitka se razlikuje od pristupa koji postoji kod metode
ljudskog kapitala. Gubitak prihoda u bazi podataka osiguravajucih drustava zasniva se na visinama
plata pojedinaca koji su ucestvovali, dok se u metodi ljudskog kapitala primjenjuje ukupna vrijednost
(npr. prosjecna visina plate na drzavnom nivou ili bruto domaci proizvod po glavi stanovnika).
Problemi su takode vezani za lose definisan vremenski okvir. Dok je za bruto proizvod potreban
dobro definisan vremenski period od obi¢no jedne godine, npr. 2011, te stoga taj metod daje mjerenje
u odredenom trenutku, odstetni zahtjevi se nuzno protezu preko vremenskog perioda $to zavisi od
sloZenosti zahtjeva. Zbog toga je koristenje podataka o osiguranju na bazi fiksne kalendarske godine
subjektivno, buduci da je vjerovatno da ¢e se ukupni zahtjevi vremenom poveéati. Problemi takode
mogu nastati zbog nejasnih definicija slu¢aja. U Republici Srpskoj, Agencija za osiguranje sakuplja
podatke 0 zahtjevima, ali ne prati detalje o tim zahtjevima na nacin koji bi omoguéio efikasno
racunanje troSkova saobracajnih nezgoda. Osim toga, moguce je da osiguravajuca drustva podnose
evidencije o zahtjevima na razli¢ite naCine. Na primjer, zahtjev moze biti zasnovan na konkretnom
nastradalom ili moze biti osiguran od strane osiguravaju¢eg druStva koje ga, medutim, smatra
nezgodom koja ukljucuje nekoliko osiguranih lica osiguranih kod nekog drugog osiguravaca. Takva
neslaganja mogu dovesti do iskrivljene vrijednosti zahtjeva. 1znosi koji se odbijaju ili viskovi imaju
veoma veliki uticaj na broj prijavljenih nezgoda. Stoga je vjerovatno da mnogo manjih zahtjeva nece
biti obuhvaéeno, a ne postoji empirijska studija kojom se odreduje razmjera tih nezgoda.

Nase istrazivanje (Prilog 5) otkrilo je da se za oko 50% od ukupnog broja evidentiranih nezgoda ne
podnose zahtjevi, uglavhom se to odnosi na nezgode samo sa materijalnom $tetom. S obzirom na
nepostojanje tih saobracajnih nezgoda u prora¢unima, vjerovatno je da Ce pravi tro$ak nezgoda
obracunat na taj nacin biti potcijenjen. U slucajevima koji ukljucuju lakSe povrede, strane koje su
ucestvovale mogu takode potraziti ljekarsku pomoé, a da istovremeno ne prijave nezgode policiji. Sto
je veéa ozbiljnost povrede, veca je vjerovatno¢a da ¢e neka nezgoda biti dokumentovana, bilo od
strane zdravstvenih ustanova ili od saobracajne policije. Pored problema neprijavljivanja, jo$ jedan
problem je netacno evidentiranje. Gotovo uvijek je teSko voditi jednu pouzdanu bazu podataka.
Greske prilikom davanja Sifri i unosa podataka ¢e uvijek biti prisutne, naro¢ito za one stavke podataka
koje su manje bitne, kao Sto su na primjer, da li se osoba koja je nastradala vozila na prednjem ili
zadnjem dijelu vozila. Kvalitet podataka zavisi od toga kako je koncipirana struktura baze podataka,
kao i od obrazovanosti i sposobnosti lica nadleznih za unos podataka. Izvjesna koli¢ina kontrole
kvaliteta je osigurana za one podatke koji se smatraju vaznim radi daljeg pracenja. Ako je to slucaj,
bolnicko osoblje moze vise paznje posvetiti unosenju podataka o samoj povredi, a ne o tome ko je u
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stvari uzrokovao nezgodu, dok osiguravajuca drustva mogu biti paZzljivija pri evidentiranju podataka o
tome $ta se desilo prije nego §to je u stvari doslo do nezgode.

Moze se takode desiti da podataka nema jer nisu evidentirani na mjestu nezgode, ili zato $to neke
informacije mogu biti poznate tek u nekoj kasnijoj fazi (npr. ozbiljnost povrede). Stoga evidentirani
podaci mogu biti netacni, nepotpuni ili da ih uopSte nema. U ekstremnom slucaju, netacno
evidentiranje podrazumijeva ignorisanje nekih evidentiranih slucajeva jer su oni nevazni za funkciju
odredene organizacije. Na primjer, veoma je malo organizacija koje su zainteresovane za prikupljanje
podataka ¢isto da bi oni bili evidentirani. U skladu s ovim, lakSa povreda moZe biti obuhvacéena u bazi
podataka medicinske evidencije, ali ne mora biti pripisana saobra¢ajnoj nezgodi. Stepen u kojem je
prisutno nedovoljno prijavljivanje ¢e uticati na raCunanje troskova nezgoda na nivou Republike
Srpske. Bududi da nije vjerovatno da ¢e to nedovoljno prijavljivanje biti propisno obrazlozeno,
vrijednosti tro§kova ¢e biti potcijenjene. U tom smislu, provedeno je ispitivanje kako bi se uporedila
medicinska evidencija sa evidencijom podataka koje vodi Uprava policije Republike Srpske —
Jedinica za poslove bezbjednosti saobracaja, u cilju odredivanja kvaliteta podataka o saobrac¢ajnim
nezgodama i procjene stepena nedovoljnog prijavljivanja nezgoda u kojima je bilo povreda. Rezultati
su prikazani u Prilogu 4, a ispitivanje se dalje analizira u Prilogu 7 i Prilogu 8.

4.3  Izracunavanje troskova na nivou Republike Srpske
Ukupni troSkovi saobracajnih nezgoda na nivou Republike Srpske se mogu izracunati koristenjem
jedini¢nih vrijednosti troskova pojedina¢nih komponenti prikazanih u tabeli 3 i broja nezgoda koje su
se desile. U 2010. godini desile su se 123 saobracajne nezgode sa fatalnim ishodom, koje su za
posljedicu imale 139 poginulih lica. Pored toga, desile su se 582 saobrac¢ajne nezgode koje ukljucuju
teze povrede i 3.860 nezgoda koje ukljucuju lakse povrede. Procjenjuje se da je bilo preko 10.000
nezgoda koje uklju¢uju samo Stetu. Kao $to je prikazano u tabeli 5, ukupni tro§kovi saobracajnih
nezgoda Kkoje su se dogodile u 2010. godini, iznosili su 171,87 miliona KM, od kojih se preko 15%
moze pripisati nezgodama samo sa $tetom na imovini, a gotovo 44% nezgodama sa smrtnim ishodom.

Za potrebe ovog izvjestaja, odnos poginulih lica, teZe povrijedenih i lakSe povrijedenih kao rezultat
saobracajnih nezgoda je 1:12:70 (Prilog 4).

Tabela 5: Tro$kovi saobraéajnih nezgoda na nivou Republike Srpske
(procjena Ekonomskog instituta)

Ozbiljnost nezgode Broj nezgoda Prosjecni tros§kovi | Ukupni troskovi (KM)
Sa poginulim 123 620.618 76.240.257
Sa teze povrijedenim 582 66.683 38.575.921
Sa lakSe povrijedenim 3.860’ 6.221 23.065.548
Samo sa Stetom na imovini 10.038° 3.258 32.708.660
Ukupno 14.603 696.780 171.865.277

7 Zasnovano na istrazivanju koje je realizovao Ekonomski institut a.d. Banja Luka. Procjenjuje se da broj neprijavljenih saobraéajnih
nezgoda (potcjenjenost) iznosi oko 50% svih registrovanih saobracajnih nezgoda. Distribucija potcijenjenog broja saobracajnih nezgoda
jednako je rasporedena na nezgode sa lak$e povrijedenim i nezgode samo sa materijalnom Stetom (Prilog 5).

® Na osnovu istraZivanja koje je realizovao Ekonomski institut a.d. Banja Luka (Prilog 5).
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Grafikon 1: Ukupni troskovi prema ozbiljnosti saobraéajne nezgode u 2010. godini

Ukupni troskovi prema ozbiljnosti saobracajne nezgode (u KIM)

76.240.257
45%

32.708.660
19%

23.065.548
13%

8.575.921
23%

® Sa poginulim ™ Sa teZe povrijedenim = Sa lakSe povrijedenim ™ Samo sa materijalnom Stetom

Na osnovu vrijednosti bruto domaceg proizvoda Republike Srpske iz 2010. godine, koji je iznosio
8.308,12 miliona KM, kao i utvrdenih troskova saobracajnih nezgoda u ukupnom iznosu od
171.865.277 KM, dobijamo da su pomenuti troskovi iznosili skoro 2,07% bruto domaceg proizvoda.
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5 ZAKLJUCAK

U poredenju sa drugim zemljama u regionu, a narocito sa razvijenim zemljama, Republika Srpska ima
relativno neefikasnu i nedovoljno bezbjednu saobracajnu mrezu. Kada su u pitanju medunarodni
standardi, stopa nezgoda, naro¢ito ona koja za posljedicu ima poginula lica, neprihvatljivo je visoka.
Iz ovog izvjestaja se vidi da su troSkovi saobracajnih nezgoda u Republici Srpskoj visoki, ¢ak i kada
se koristi veoma konzervativan metod procjene. Dobijeni iznosi bi bili dva ili tri puta visi da je pri
njihovom obracunu koris¢en metod ,,spremnosti da se plati®.

U 2010. godini, procijenjeni godisnji troSkovi saobrac¢ajnih nezgoda iznosili su 171,87 miliona KM
(oko 88 miliona EUR), sto predstavlja gotovo 2,07% bruto domaceg proizvoda (BDP) u toj godini.
Rijec¢ je o troSkovima koji se ponavljaju iz godine u godinu i nijedna zemlja, naroc¢ito ne ona koja
pokusava da poboljsa stanje svoje privrede, ne moze Sebi priustiti da toliko gubi. Ukoliko se ista
veli¢ina gubitaka pretpostavi za prethodne godine, procjenjuje se da je Republika Srpska izgubila
preko 844 miliona KM (431 miliona EUR) u proteklih 5 godina (2007-2011), $to su sredstva koja su
mogla biti ulozena u pobolj$anje obrazovanja, zdravstva i druge prioritete Republike Srpske.

S obzirom na ove veoma visoke godiSnje gubitke koji se ponavljaju, nadlezne vlasti bi trebalo da
uloZe viSe u istrazivanje bezbjednosti na putevima, kako bi se bolje sagledali uzroci nastanka
saobracajnih nezgoda. Kada su u pitanju programi bezbjednosti na putevima, potrebno je unaprijediti
okruZenje vezano za bezbjednost na putevima, $to bi rezultovalo ve¢om sigurnosti na putevima, kako
za vozila, tako i za ostale korisnike puteva. Sredstva za ove investicije bi se mogla pribaviti na
nekoliko razli¢itih nacina, a neki od alternativnih izvora navedeni su u Prilogu 9.

Osim sredstava za povecanje bezbjednosti na putevima, od sustinskog je znacaja postojanje politicke,
drustvene i institucionalne volje, kako bi Republika Srpska zaista mogla da se pozabavi problemom
bezbjednosti na putevima. Pri tome, izdvajanja za potrebe bezbjednosti na putevima treba smatrati
Linvesticijom®, a ne ,,troskom®.

Vlada Republike Srpske treba da investira u intervencije i aktivnosti vezane za bezbjednost na
putevima, kao i da jaca klju¢ne agencije koje su odgovorne ili koje imaju moguénost da doprinesu da
se smanje veliki gubici u ljudskim Zivotima na drumovima Republike Srpske, $to svakako ometa
socijalni i ekonomski razvoj Republike Srpske i njenih gradana.
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PRILOG 1: Republika Srpska — Opste informacije i pregled saobracaja

Republika Srpska je proglasena 9. januara 1992. godine kao politicki entitet koji je verifikovan
Dejtonskim mirovnim sporazumom i potvrden u Parizu 14. decembra 1995, i predstavlja jedan od dva
glavna politicka entiteta u Bosni i Hercegovini. Ona je parlamentarna republika sa ogranic¢enim
medunarodnim subjektivitetom. Narodna skupstina Republike Srpske i Vlada Republike Srpske
smjesteni su u Banja Luci.

Tabela A1.01: Opsti statisticki podaci i podaci o saobraé¢aju u Republici Srpskoj (2010)

Stanovnistvo i povrsina

Povrgina' 24.858 km?
Stanovni$tvo (procjena) 1.433.038
Ekonomski pokazatelji

Bruto domaci proizvod 8.308,12 miliona KM?
Bruto domaci proizvod po glavi stanovnika 5.798 KM

Saobracajna mreza

Magistralni putevi 1.764 kilometara
Regionalni putevi 2.105 kilometara
Lokalni® putevi 10.035 kilometara
Ukupna duzina drumskih puteva 13.904 kilometara
Broj vozila

Registrovana putnicka vozila 235.814
Registrovani motocikli 2.050
Registrovana ostala vozila 60.500
Ukupno registrovanih vozila 298.364
Broj saobracajnih dozvola 482.461

! Privremeni podaci o povrsini Republike Srpske koja ukljucuje i Brcko Distrikt
2 Godisnji prosjecni kurs EUR/KM = 1,9558 (Izvor: Centralna banka Bosne i Hercegovine)

3 Ukljucujuci nekategorisane puteve

U tabeli A1.02 prikazani su opsti podaci o saobracajnim nezgodama i osobama nastradalim u
Republici Srpskoj prema izvjestajima Policije Republike Srpske u periodu od 10 godina. Kao §to se
moze vidjeti, stopa smrtnosti na 100.000 stanovnika, odnosno na 10.000 registrovanih vozila je dosta
visoka i ti koeficijenti su gotovo konstantni tokom godina (osim za dvije posljednje godine).
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Tabela A1.02: Zvani¢ni podaci o saobrac¢ajnim nezgodama i osobama nastradalim u saebraéajnim nezgodama u Republici Srpskoj

Opis Godina 54500 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011  Ukupno
Ukupan broj nezgoda 10513 10202 10.755 10.396 10.066 10.933 10.590 10.076 9.732 9.378 102.641
Nezgode sa poginulim 171 178 154 146 168 176 159 155 123 150  1.580
Nezgode sa teze povrijedenim 716 666 580 539 546 649 679 603 579 S77 6.134
Nezgode sa lakse povrijedenim 1496 1463 1524 1363 1425 1709 1723 1620 1424 1526  15.273

Nezgode samo sa materijalnom $tetom 8.132 7.895 8497 8348 7.927 8399 8029 7.698 7.606 7.125  79.656

Poginuli 186 202 173 164 192 180 139 163 1.787
TezZe povrijedeni 933 875 762 674 702 826 869 781 691 702 7.815
Lakse povrijedeni 2330 2340 2300 2146 2275 2734 2770 2656 2276 2517 24.344
Poginuli / 100.000 stanovnika 12,79 1391 11,93 11,34 1441 1334 1252 1254 9,7 11,37 I
Poginuli / 10.000 vozila 8,17 8,87 7,60 6,88 8,25 7,17 6,50 6,55 4,66 5,32 I
Procijenjeni gubici

(u milionima KM) 87 94 106 119 135 152 176 170 172 174 1.386

na osnovu 2,07% BDP-a

® Podaci o smrtno nastradalim i povrijedenim licima koji su prijavljeni policiji (nisu ukljuéeni neprijavljeni slu¢ajevi).

19



Troskovi saobracajnih nezgoda u Republici Srpskoj
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PRILOG 3: Saobraéajne nezgode i ostali podaci koje je objavila policija

Tabela A3.01: Broj prijavljenih saobracajnih nezgoda koje su za posljedicu imale

poginula ili povrijedena lica

Ozbiljnost saobracajne nezgode 2009 2010 2011

Sa poginulim 155 123 150
Sa teze povrijedenim 603 582 582
Sa lakse povrijedenim 1.620 1.426 1.521
Ukupno 2.378 2.131 2.253

Izvor: Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske

Tabela A3.02: Stopa saobraéajnih nezgoda na 10.000 vozila (prijavljene nezgode)

Ozbiljnost saobracajne nezgode 2010

Sa poginulim 4,12
Sa teze povrijedenim 19,51
Sa lakSe povrijedenim 47,79

Tabela A3.03: Lica nastradala u saebraéajnim nezgodama (prijavljene nezgode)

Posljedica 2009 2010 2011

Poginuli 180 139 163
Teze povrijedeni 781 692 705
Lakse povrijedeni 2.656 2.287 2.516
Ukupno 3.617 3.118 3.384

Izvor: Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske

Tabela A3.04: Stopa nastradalih na 100.000 stanovnika (prijavljene nezgode)

Posljedica 2010

Poginuli 9,7
Teze povrijedeni 48,3
Lakse povrijedeni 159,6
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Tabela A3.05: Broj prijavljenih smrtnih slu¢ajeva po grupama ucesnika u saobraéaju

Ucesnici u saobracaju 2009 2010 2011

Vozaci 66 47 58
Putnici na prednjim sjedistima 25 17 19
Putnici 24 13 20
Motociklisti 7 9 19
Biciklisti 7 10 13
Pjesaci 42 36 27
Ostali 9 7 7
Ukupno 180 139 163

Izvor: Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske

Tabela A3.06: Broj prijavljenih teZe povrijedenih po grupama ucesnika u saobracaju

Ucesnici u saobracaju 2009 2010 2011

Vozaci 272 263 249
Putnici na prednjim sjediStima 140 93 110
Putnici 130 95 110
Motociklisti 54 48 60
Biciklisti 35 31 39
Pjesaci 139 151 126
Ostali 11 11 11
Ukupno 781 692 705

Izvor: Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske

Tabela A3.07: Broj prijavljenih lakse povrijedenih po grupama ucesnika u saobraéaju

Ucdesnici u saobracaju 2009 2010 2011

Vozacdi 1.057 954 1.010
Putnici na prednjim sjedistima 525 463 523
Putnici 576 448 474
Motociklisti 96 61 119
Biciklisti 100 77 107
Pjesaci 281 273 263
Ostali 21 11 20
Ukupno 2.656 2.287 2.516

Izvor: Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske
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Tabela A3.08: Ukupno prijavljene saobrac¢ajne nezgode

Ozbiljnost saobracajne nezgode 2009 2010

Sa nastradalim licima 2.378 2.131
Samo sa materijalnom Stetom 7.698 7.604
Ukupno 10.076 9.735

Izvor: Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske

2011

2.253
7.125
9.378

Tabela A3.09: Broj vozila koja su ucestvovala u prijavljenim saobrac¢ajnim nezgodama

Opis 2009 2010
Broj prijavljenih saobra¢ajnih nezgoda 10.076 9.735
Broj vozila 18.195 17.617

Izvor: Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske

2011

9.378
16.965

Tabela A3.10: Uzroci nastanka saobraéajnih nezgoda (prijavljene nezgode)

Uzrok nastanka nezgode 2009 2010

Prekoracenje brzine 25,0% 27,0%
Alkohol i droga 5,5% 5,3%
Ukupan broj saobracajnih nezgoda 10.076 9.735

Izvor: Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske

2011

28,0%
12,0%
9.378

Tabela A3.11: Prosje¢an broj vozila koja su ucestvovala u svakoj nezgodi (2010)

Vrsta oSteCenog vozila S a. S?. LG4 . Sa"l akée.
poginulim  povrijedenim povrijedenim
Motorno vozilo 0,98 1,08 1,23
Teretno vozilo 0,14 0,15 0,12
Autobus 0,02 0,03 0,02
Motocikl 0,07 0,10 0,05
Moped 0,02 0,03 0,04
Bicikl 0,08 0,07 0,05
Pol!pprlvredne radne 0,06 0,02 0,02
masine
Zaprezna vozila - 0,01 0,00
Ostalo 0,12 0,09 0,05
Ukupno 1,50 1,57 1,59

Izvor: Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske
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PRILOG 4: Rezultati istrazivanja Ekonomskog instituta

Tabela A4.01: Broj saobracajnih nezgoda koje su za posljedicu imale

poginula ili povrijedena lica (procjena Ekonomskog instituta)

Ozbiljnost saobracajne nezgode 2010

Sa poginulim 123
Sa teze povrijedenim 582
Sa lakse povrijedenim 3.860
Ukupno

4.565

Grafikon A4.01.01: Saobraéajne nezgode sa poginulim, teze i lakse povrijedenim licima,
poredenje zvani¢nih statisti¢kih podataka i procjene Ekonomskog instituta

Poredenje zvanicno prijavljenog i procjenjenogbroja
saobracajnih nezgoda
3.860
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Tabela A4.02: Stopa saobracajnih nezgoda na 10.000 vozila

(procjena Ekonomskog instituta)

Ozbiljnost saobracajne nezgode 2010

Sa poginulim 4,12
Sa teze povrijedenim 19,51
Sa lakse povrijedenim 129,37

Tabela A4.03: Lica nastradala u saobrac¢ajnim nezgodama

(podaci Ekonomskog instituta)

Posljedica 2010

Poginuli 139
Teze povrijedeni 1.711
Lakse povrijedeni 9.730
Ukupno 11.580
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Grafikon A4.03.01: Broj nastradalih u saobra¢ajnim nezgodama sa poginulim, teZe i lakSe
povrijedenim licima, poredenje zvanic¢nih statistickih podataka i procjene Ekonomskog instituta

Poredenje zvanicno prijavljenog i procjenjenog broja nastradalih
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Analiza je vr§ena na uzorku od preko 800 povrijedenih pacijenata u 2010. godini u Klini¢kom centru
Banja Luka. Svi pacijenti prolaze medicinski pregled, a najtezi slucajevi se prevoze na razliGite
klinike (oko 232 pacijenata je poslato u Sok sobu, na Traumatolosku kliniku, Neurohirur§ku kliniku ili
Torakalnu hirursku kliniku). Ovi pacijenti su bili najteze povrijedeni, a neki od njih su i podlegli
povredama (10 lica je umrlo za manje od 30 dana nakon saobracajne nezgode). Nakon toga smo
provjerili svih 10 lica koja su umrla u bolnici za manje od 30 dana nakon nezgode (odnosno njihova
imena i prezimena) u zvani¢noj evidenciji Uprave policije Republike Srpske — Jedinice za poslove
bezbjednosti saobracaja. Ne postoje razlike u posmatranom uzorku i policijskoj evidenciji.
Zakljucujemo da je zvani¢na policijska evidencija o poginulim licima kao posljedica saobracajnih
nezgoda u 2010. godini ta¢na i taj broj iznosi 139.

Na osnovu istog medicinskog istrazivanja izra¢unali smo broj teze povrijedenih kao posljedica
saobracajnih nezgoda u 2010. godini. Na geografskom podrucju koje pokriva Klini¢ki centar Banja
Luka bilo je oko 800 teZe povrijedenih kao rezultat saobracajnih nezgoda. Isto tako, pretpostavka je
da je oko 20% ukupnog broja teze povrijedenih primarno medicinski zbrinuto u nekoj drugoj bolnici
na posmatranom geografskom podru¢ju. Na taj naéin dolazimo do podatka da je oko 960 teze
povrijedenih pacijenata bilo na geografskom podrucju na kojem su se desile 5.257 saobracajne
nezgode (zvani¢ni policijski podaci) u 2010. godini, Sto predstavlja oko 56% ukupnog broja
saobracajnih nezgoda. Slijede¢i taj odnos, procijenili smo da ima oko 1.711 teZe povrijedenih lica kao
posljedica saobra¢ajnih nezgoda u Republici Srpskoj u 2010. godini.

Broj lakSe povrijedenih lica kao posljedica saobrac¢ajnih nezgoda se ne moze tacno izracunati.
Oslanjanje procjene samo na medicinskim podacima iz sluzbi hitne pomo¢i nije dovoljno pouzdano
da bi se mogao izracunati tacan broj lakSe povrijedenih. Slijedili smo medunarodno prihvac¢en odnos:

70 lakse povrijedenih na jednu 0sobu poginulu u saobrac¢ajnim nezgodama.

Za potrebe ovog izvjestaja, odnos poginulih lica, teze i lakSe povrijedenih je bio u proporciji 1:12:70.
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Tabela A4.04: Stopa nastradalih na 100.000 stanovnika

(podaci Ekonomskog instituta)

Posljedica 2010

Poginuli 9,70
Teze povrijedeni 119,40
Lakse povrijedeni 678,98

Tabela A4.05: Ukupan broj saobracajnih nezgoda

(podaci Ekonomskog instituta)

Ozbiljnost saobracajne nezgode 2010

Sa nastradalim licima 4.565
Samo sa materijalnom Stetom 10.038
Ukupno 14.603
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PRILOG 5: Steta na imovini

Troskovi nastale Stete, procijenjeni u ovoj studiji, sastoje se od dvije troskovne komponente: troskova
Stete na vozilu i troskova Stete na putnoj infrastrukturi. Tro$ak nastao zbog Stete na vozilima izracunat
je koriStenjem podataka dobijenih od Sest osiguravajucih drustava u Republici Srpskoj, Sto €ini oko
56% ukupnog trzisnog udjela u osiguravaju¢em sektoru Republike Srpske za 2010. godinu, kao i od
zbirnih raspolozivih podataka Agencije za osiguranje Republike Srpske. Troskovi Stete pri¢injene
putnoj infrastrukturi (unisteni ili oSte¢eni saobracajni znakovi, povrSina kolovoza, zastitna ograda i
sli¢no) zasnovani su na procjeni Javnog preduzeca Putevi Republike Srpske. Detaljni proracuni
troskova Stete na imovini dati su u nastavku.

Tabela A5.01: Troskovi Stete nastale na imovini

Opis Iznos

Troskovi Stete na vozilima 43.301.664 KM
Troskovi Stete na putnoj infrastrukturi 850.000 KM
Ukupni troskovi zbog Stete 44.151.664 KM

lako je Steta nesto Sto se dovodi u vezu sa ozbiljnosti povreda, na osnovu raspolozivih podataka iz
osiguravaju¢ih drustava iz Republike Srpske moguce je izraCunati Stetu na imovini po kategoriji
saobracajnih nezgoda. Ova raspodjela je zasnovana na veli¢ini uzorka od 817 slucajeva od
osiguravaju¢ih drustava: Neskovi¢ osiguranje Bijeljina, Dunav osiguranje Banja Luka, Bréko gas
osiguranje Brcko, Osiguranje Aura Banja Luka, Mikrofin osiguranje Banja Luka i Jahorina osiguranje
Pale. Istrazivanje je provedeno tokom februara i marta 2012. godine.

Takode, sprovedeno je istrazivanje u pet gradova u Republici Srpskoj (Banja Luka, Laktasi, Prnjavor,
Doboj i Tesli¢) tokom februara i marta 2012. godine medu razli¢itim ucesnicima u automobilskoj
industriji (taksistima, prodavcima automobila, prodavnicama rezervnih dijelova, limarima i
automehaniéarima, autolakirerima i sl.), i obavljeno je oko 25 intervjua. Ispitivanje je pokazalo da u
Republici Srpskoj postoji veliki broj neprijavljenih saobrac¢ajnih nezgoda, a srazmjer neprijavljivanja
se razlikuje u manjim i ve¢im gradovima. Generalno govore¢i, §to je ve¢i grad, procenat
neprijavljivanja je manji (oko 30% u poredenju sa svim prijavljenim saobra¢ajnim nezgodama) i
obrnuto (u manjim gradovima taj srazmjer je oko 70% u poredenju sa svim prijavljenim saobrac¢ajnim
nezgodama). Materijalna Steta u toj vrsti saobracajnih nezgoda je u prosjeku oko 300 KM po
oSte¢enom vozilu. Za potrebe ovog izvjeStaja, pretpostavljeni srazmjer neprijavljivanja broja
saobracajnih nezgoda je 50% od ukupno prijavljenih saobra¢ajnih nezgoda.

Kako bi se izracunala prosjecna Steta na imovini po vrsti nezgode, koristeno je ispitivanje sprovedeno
u osiguravaju¢im druStvima, kao i ispitivanje o neprijavljivanju broja i troSkova nezgoda (kao $to je
objasnjeno). Sto se ti¢e tro§kova nezgoda prijavljenih osiguravajuéim drustvima, primijenili smo
zvanic¢ne podatke Uprave policije Republike Srpske — Jedinice za poslove bezbjednosti saobracaja po
vrsti nezgoda. Za neprijavljeni broj nezgoda sa lakse povrijedenim licima koristili smo prosjecnu
prijavljenu materijalnu $tetu za nezgode samo sa materijalnom S$tetom. Za neprijavljeni broj nezgoda
samo sa materijalnom Stetom koristili smo prosjecne troskove po oSte¢enom vozilu u iznosu od 300
KM (kao sto je objasnjeno). Prosjecan broj vozila uklju¢enih u saobracajne nezgode dat je u tabeli
A3.11. Podaci 0 obracunu Stete su dati u sljede¢im tabelama (A5.02 — A5.07).

Tabela A5.02: Prijavljena prosje¢na $teta na vozilu po vozilu prema ozbiljnosti nezgode
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. o Samo sa
. - Sa teze Sa lakSe oA
Opis Sa poginulim .. . .. . materijalnom
povrijedenim povrijedenim Stetom
Prosjecni troskovi
materijalne $tete na 3.362 3.248 2.804 1.727

vozilu u KM

Izvor podataka u tabeli A5.02 su spomenutih Sest osiguravajuc¢ih drustava u Republici Srpskoj.
Prikazani podaci predstavljaju prosjeénu materijalnu Stetu po jednom vozilu prema o0zbiljnosti
saobrac¢ajnih nezgoda.

Tabela A5.03: Prijavljena Steta na vozilima po prijavljenom broju nezgoda

prema ozbiljnosti nezgode

Prosjecan Broj vozila Ukupna
Broj broj vozila koja su prijavljena
Ozbiljnosti nezgode  prijavljenih koja su ucestvovalau  materijalna $teta
nezgoda  ucestvovala u svakoj prema ozbiljnosti

nezgodama nezgodi nezgode u KM
Sa poginulim 123 1,50 184 618.618
Sa teze povrijedenim 582 1,57 913 2.965.679
Sa lakse povrijedenim 1.426 1,59 2.267 6.356.212
Samo sa materijalnom 7.604 1,92 14.632 25.273.202
Stetom
Ukupno 9.735 7 17.996 35.213.712

U tabeli A5.03 izracunali smo ukupnu materijalnu Stetu na svim vozilima koja su bila uklju¢ena u
prijavljenim saobrac¢ajnim nezgodama u Republici Srpskoj u 2010. godini.

Ukupna materijalna $teta na vozilima uklju¢enim u neprijavljene saobracajne nezgode je prikazana u
tabeli A5.04 u nastavku.

Tabela A5.04: Ukupna $teta na vozilima u neprijavljenim nezgodama

prema ozbiljnosti saobrac¢ajne nezgode

Ukupna ne
Prosjecan Broj vozila Procijenjena  prijavljena
Ozbiljnost Broj broj vozila koja su prosje¢na materijalna
neprijavljenih koja su ucestvovala materijalna Steta po
nezgode . - N 1 .
nezgoda ucestvovalau U svakoj Steta po ozbiljnosti
nezgodi nezgodi voziluu KM  nezgode u
KM
Sa poginulim - 1,50 - - -
Sateze : 157 : : :
povrijedenim
oy 2.434 1,59 3.869 1727  6.682.752
povrijedenim
Samo sa
materijalnom 2.434 1,92 4.684 300 1.405.200
Stetom
Ukupno 4.868 i 8.553 7 8.087.952

U tabeli A5.04 izracunali smo ukupnu materijalnu $tetu na svim vozilima koja su ucestvovala u
neprijavljenim saobracajnim nezgodama u Republici Srpskoj u 2010. godini.
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Udio u steti pric¢injenoj putnoj infrastrukturi, po kategoriji ozbiljnosti nezgode, jeste sljedeci:

Tabela A5.05: Ukupna $teta na putnoj infrastrukturi prema ozbiljnosti nezgode

- . Samo sa
. T Sa teze Sa lakSe g
Opis Sa poginulim .. . s . materijalnom
povrijedenim povrijedenim Stetom
Steta u KM 256.498 247.818 213.908 131.776

Prema podacima dobijenim iz Javnog preduzec¢a Putevi Republike Srpske, troskovi Stete priCinjeni na
javnoj putnoj infrastrukturi u 2010. godini iznosili su ukupno 850.000 KM. Ovaj iznos je distribuiran
na sve Cetiri vrste saobrac¢ajnih nezgoda u istom omjeru kao §to je to sluc¢aj kod prijavljene prosjecne
Stete na vozilu po vozilu i prema ozbiljnosti nezgode (tabela A5.02).

U sljedecoj tabeli prikazana je ukupna Steta na imovini (Steta na vozilima i putnoj infrastrukturi)
prema ozbiljnosti saobra¢ajne nezgode.

Tabela A5.06: Ukupna $teta na imovini prema ozbiljnosti nezgode

Sa teze Sa lakse SN EE
Opis Sa poginulim .. . s . materijalnom
povrijedenim povrijedenim Stetom
Steta u KM 875.116 3.213.498 13.252.872 26.810.178

Raspodjela ukupne $tete na imovini po kategoriji ozbiljnosti na sve saobracajne nezgode je prikazana
u nastavku:

Tabela A5.07: Prosje¢na Steta na imovini prema ozbiljnosti nezgode

] N Sa teze Sa lakSe Sam.o >a
Opis Sa poginulim .. . i . materijalnom
povrijedenim povrijedenim Stetom
Steta u KM 7.115 5.521 3.433 2.671

U Republici Srpskoj mnogo je starih vozila tako da je prosjecna materijalna Steta relativno niska u
poredenu sa zemljama sa visokim BDP-om po glavi stanovnika. Kad je u pitanju starost vozila, 11,4%
od ukupnog broja vozila u Republici Srpskoj u 2010. godini je u kategoriji starosti do 5 godina, 36,8%
u kategoriji starosti od 6-15 godina, dok je 51,8% registrovanih vozila starije od 15 godina.
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PRILOG 6: Administrativni troskovi

U svakoj saobracajnoj nezgodi u drumskom saobracaju, administrativni troSkovi uglavnom
obuhvataju troSkove u vezi sa administracijom policijskih sluzbi, sudskih postupaka, osiguranja,
sluzbi hitne pomo¢i, medicinskih usluga i ostalo. Raspodjela svih administrativnih troskova na
najvaznije ucesnike u Republici Srpskoj u 2010. godini je bila sljedeca:

Tabela A6.01: Administrativni tro§kovi po ustanovama

Opis I1znos
Uprava’ p_ohcue Republike Srpske — Jedinica za poslove bezbjednosti 1.800.000 KM
saobracaja

Sud i tuzilastvo (ukljucujuci advokate) 9.354.227 KM
Osiguravajuca drustva 1.418.942 KM
Agto-moto savez’Rt.apubllke Srpgke i o . 422 378 KM
privatna preduzeca i preduzetnici sa slicnim djelatnostima

Sluzbe hitne pomoci 15.605 KM
Ostalo 1.000 KM
Ukupni administrativni troSkovi 13.012.152 KM

Administrativni trosak suda i tuzilastva se uglavnom odnosi na razli¢ite vrste obdukcija, svjedoc¢enja
vjeStaka (medicinskih, mehanic¢ko-tehnickih, saobracajno-tehnickih, alkohola u krvi, tehnicke
ispravnosti vozila, itd.), sudskih taksi, svjedoCenja svjedoka, tro§kove izvrSenja presuda sudova,
advokata, itd. Auto-moto savez Republike Srpske prevozi oko polovine svih vozila o$tecenih u
saobracajnim nezgodama u Republici Srpskoj. Ostatak transportuju privatna preduzeca i samostalne
radnje. Administrativne troSkove sluzbe hitne pomo¢i uglavnom predstavljaju gorivo i amortizacija
vozila. Ostali administrativni troSkovi bi se mogli pripisati vatrogascima, Javnom preduzecu Putevi
Republike Srpske itd. Godi$nji administrativni troskovi se raspodjeljuju na razliCite kategorije
nezgoda prema sljedec¢em:

Tabela A6.02: Administrativni tro$§kovi po ozbiljnosti nezgode

. " Samo sa
- Sa teze Sa lakSe ..
Sa poginulim .. . s . materijalnom
povrijedenim povrijedenim Stetom

G lcsll T 867.320 1.709.960 4.536.390 5.898.482
troSkovi u KM
Administrativni troskovi
po jednoj nezgodi prema 7.051 2.938 1.175 588
ozbiljnosti nezgode u KM
Razmijer 12 5 2 1

Pri odredivanju raspodjele administrativnih troskova na razliite kategorije nezgoda, pretpostavljeni
koeficijenti su uzeti na osnovu struéne procjene autora kao i medunarodnog iskustva stru¢njaka iz
SweRoad-a, kao i na osnovu dokumenata sa smjernicama Laboratorije za istrazivanje saobracaja u
Velikoj Britaniji.
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PRILOG 7: Medicinski troskovi

Medicinski troSkovi su izracunati na osnovu podataka dobijenih od zdravstvenih ustanova u Republici
Srpskoj koje su odgovorne za primarno i sekundarno zbrinjavanje povrijedenih. To su sljedece
ustanove: Dom zdravlja Banja Luka - Sluzba hitne medicinske pomoéi, Dom zdravlja Isto¢no
Sarajevo - Sluzba hitne medicinske pomo¢i, Dom zdravlja Doboj — Sluzba hitne medicinske pomoc¢i,
Dom zdravlja Gradiska — Sluzba hitne medicinske pomo¢i, Klini¢ki centar Banja Luka, Klinicki
centar Isto¢no Sarajevo, te Zavod za fizikalnu medicinu i rehabilitaciju ,,Dr Miroslav Zotovi¢® Banja
Luka.

Uzorak na kome je izvrSeno istrazivanje obuhvatao je vise od 800 povrijedenih pacijenata u
Klinickom centru Banja Luka u 2010. godini. Svi oni su prosli ljekarski pregled, a najtezi slucajevi su
transportovani u druge klinike (oko 232 pacijenta su poslata u Kliniku za intenzivnu njegu, na Kliniku
za traumatologiju, Kliniku za neurohirurgiju ili na Kliniku za torakalnu hirurgiju). To su bili pacijenti
sa najtezim povredama od kojih su neki i podlegli povredama (10 pacijenata je podleglo za manje od
30 dana nakon saobracajne nezgode). Za sve njih imamo veoma detaljnu specifikaciju troskova
lijeCenja. Jo§ 569 pacijenata je bilo teze povrijedeno, ali oni nisu bili u stanju opasnom po zivot. Pored
toga, sakupili smo podatke iz Klini¢kog centra Istoéno Sarajevo, Sluzbe hitne pomoc¢i Banja Luka,
Sluzbe hitne pomo¢i Istocno Sarajevo, Sluzbe hitne pomoc¢i Doboj i Sluzbe hitne pomoc¢i Gradiska.
Uzorak istrazivanja u Sluzbi hitne pomoc¢i Doboj je bio oko 86 povrijedenih pacijenata, u Sluzbi hitne
pomoci GradiS8ka oko 119 pacijenata, u Sluzbi hitne pomo¢i Banja Luka oko 136 pacijenata (dva
mjeseca, januar i juli 2010. godine), dok se u Sluzbi hitne pomo¢i Isto¢no Sarajevo uzorak odnosio na
oko 22 pacijenta. Prikupili smo i podatke koji se odnose na uskladivanje prosje¢nog troska za teze
povrijedene i lakSe povrijedene iz Klini¢kog centra Isto¢no Sarajevo. Obracun medicinskih troskova,
te uskladivanje prosjeénih medicinskih troskova za smrtno stradale, teze i lakSe povrijedene, kao i
prosjeCan broj dana provedenih u bolnicama i prosjean troSak hitne pomo¢i, bazirani su na
istrazivanom uzorku.

Detaljan obra¢un medicinskih tro§kova za nastradale kao posljedica saobracajnih nezgoda za svaku
kategoriju dat je u nastavku.

Tabela A7.01: Medicinski troskovi poginulih lica u saobrac¢ajnim nezgodama

Opis Iznos

Prosjeéni bolnicki troskovi po smrtno stradalim u nezgodama 6.590 KM
Procijenjen broj pacijenata koji su umrli tokom hospitalizacije 19
Ukupan trosak medicinskog lijecenja pacijenata koji su umrli u bolnici 125.204 KM
Troskovi sluzbi hitne pomo¢i 13.900 KM
Ostali troskovi 278.000 KM
Ukupni medicinski tro§kovi poginulih lica 417.104 KM

,,Ostali troskovi” se odnose na troSkove sahrane i druge sli¢ne troskove.
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Tabela A7.02: Medicinski troskovi teZe povrijedenih lica u saobra¢ajnim nezgodama

Opis Iznos

Troskovi sluzbi hitnih pomo¢i 136.880 KM
Troskovi primarnog medicinskog zbrinjavanja teze povrijedenih lica 2.287.969 KM
Troskovi rehabilitacije 5.992.109 KM
Troskovi kuénog lijecenja 342.200 KM
Ostali troskovi 795.615 KM
Ukupni medicinski troskovi teZe povrijedenih lica 9.554.773 KM

,Ostali troskovi” se odnose na troskove naknadnih ljekarskih kontrola, troskove proteza i drugih
protetickih sredstava, naknade za tudu njegu, kao i na druge sli¢ne troskove.

Tabela A7.03: Medicinski troskovi lakse povrijedenih lica u saobrac¢ajnim nezgodama

Opis I1znos

Troskovi hitnih sluzbi 82.500 KM
Troskovi primarnog medicinskog zbrinjavanja lakSe povrijedenih lica 57.200 KM
Troskovi kuénog lijecenja 729.750 KM
Ostali troskovi 973.000 KM
Ukupni medicinski troskovi lakse povrijedenih lica 1.842.450 KM

,,Ostali tro§kovi” se odnose na troskove naknadnih ljekarskih kontrola, naknade za tudu njegu i druge
sli¢ne troskove.
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PRILOG 8: Izgubljeni uéinak (proizvod)

Izgubljeni u¢inak je izraunat na osnovu podataka dobijenih od sljedecih institucija: Uprave policije
Republike Srpske — Jedinice za poslove bezbjednosti saobra¢aja, Zavoda za zaposljavanje Republike
Srpske, Republi¢kog zavoda za statistiku Republike Srpske, kao i zdravstvenih ustanova u Republici
Srpskoj koje su zaduzene za primarnu i sekundarnu zastitu povrijedenih. To su sljede¢e medicinske
ustanove: Zavod za fizikalnu medicinu i rehabilitaciju ,,Dr Miroslav Zotovi¢* Banja Luka, Klini¢ki
centar Banja Luka i Klinic¢ki centar Isto¢no Sarajevo. Uzorak na kome je uradeno istrazivanje broji
oko 800 povrijedenih pacijenata (Prilog 7). Koristili smo procjene troSkova rehabilitacije za teZe i
lakse povrijedena lica koje su dali Zavod za fizikalnu medicinu i rehabilitaciju ,,Dr Miroslav Zotovi¢*
Banja Luka i Klinic¢ki centar Istoéno Sarajevo. Detaljan obracun izgubljenog ucinka za poginule i
povrijedene kao posljedicu nezgode za svaku kategoriju dat je u nastavku.

Tabela A8.01: Izgubljeni u¢inak lica poginulih u saobraéajnim nezgodama

Opis I1znos

Prosjecan broj godina izgubljenih kao rezultat nezgoda sa poginulim licima 24,50
Prosjeéna mjesec¢na bruto plata u Republici Srpskoj u 2010. godini 1.199 KM
Ukupno izgubljeni uéinak ¢lanova porodice 88.886 KM
Ukupno izgubljeni u¢inak poginulih lica 49.094.414 KM

Prosjecan broj godina izgubljenih kao posljedica nezgoda sa poginulim licima izra¢unat je na nacin
prikazan u tabeli A8.02.

Tabela A8.02: Prosjecan broj godina izgubljenih

kao posljedica nezgoda sa poginulim licima

L . Broj | M
Distribucija Broj . o .. _— Izgubljeni broj
starosti smrtnih 'ZQUbIJ?n'h Broj |;gupljen|h udinak u izgubljenih
smrtnih sluc¢ajeva radf"h rad_mh mjesec KM radnih
shtrren@) | @ gog')”a EFEE) (5) godina
(6)=(2)x(3)
<07 - - - - -
07-14 3 47 1.692 2.028.708 141
14-18 5 47 2.820 3.381.180 235
18-21 10 45 5.400 6.474.600 450
21-30 29 40 13.920 16.690.080 1.160
30-40 18 30 6.480  7.769.520 540
40-50 26 20 6.240 7.481.760 520
50 -60 24 10 2.880 3.453.120 240
> 60 24 5 1.440 1.726.560 120
Ukupno 139 244 40.872 49.005.528 3.406

Obracun se zasniva na starosnoj granici za odlazak u penziju od 65 godina kao §to je to propisano
Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju Republike Srpske. Za djecu koja su preminula, a
smrt je posljedica saobra¢ajne nezgode, u dobi mladoj od 18 godina, izracunali smo izgubljene godine
rada od 18 do 65 godina Zivota. Broj izgubljenih radnih mjeseci je izracunat mnoZenjem broja smrtnih
slucajeva sa brojem izgubljenih radnih godina i sa brojem mjeseci u godini. Izgubljeni u¢inak u KM
izraCunat je mnoZenjem broja izgubljenih radnih mjeseci sa prosjenom mjese¢nom platom u
Republici Srpskoj za 2010. godinu (tabela 2). Prosjecan broj godina izgubljenih kao posljedica
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smrtnog ishoda u saobra¢ajnim nezgodama je izracunat dijeljenjem ukupnog iznosa u koloni 6
(prosjek izgubljenih radnih godina) sa ukupnim brojem smrtnih slucajeva.

Racunanje izgubljenog ucinka teZe povrijedenih lica kao posljedica saobracajnih nezgoda prikazan je
u tabelama A8.03 i A8.04.

Tabela A8.03: Izgubljeni u¢inak teZe povrijedenih lica u saobrac¢ajnim nezgodama

Opis Iznos

Prosjecan broj mjeseci izgubljenih kao posljedica tezih povreda 1,74
Prosje¢na mjesecna bruto plata u Republici Srpskoj u 2010. godini 1.199 KM
Ukupno izgubljeni uéinak za vrijeme trazenja novog posla 1.230.893 KM
Ukupno izgubljeni uéinak onih koji pruzaju njegu 478.681 KM
Ukupno izgubljeni uc¢inak ¢lanova porodice 239.340 KM
Ukupno izgubljeni ucinak teze povrijedenih lica 5.517.139 KM

Prosjecan broj mjeseci izgubljenih kao posljedica saobracajnih nezgoda sa teze povrijedenim licima
izraCunat je na nacin prikaza u tabeli A8.04.

Tabela A8.04: Prosje¢an broj mjeseci izgubljenih

kao posljedica nezgoda sa teze povrijedenim licima

Raspon godina Broj Broj izgubljenih radnih Izgubljeni uéinak u

teZe povrijedenih  povrijedenih mjeseci KM
1) ) (3)=(2)x2 (4)

<07 32 - -

07-14 87 - -

14 - 18 104 - -

18-21 141 282 338.118

21-30 326 652 781.748

30-40 302 604 724.196

40-50 247 494 592.306

50-60 247 494 592.306

> 60 225 450 539.550

Ukupno 1.711 2.976 3.568.224

Djeca do 18 godina Zivota nemaju radnu sposobnost. Teze povrijedena lica su provela oko dva
mjeseca na bolovanju, rehabilitaciji 1 ljekarskim kontrolama (kolona 3). ProsjeCan broj mjeseci
izgubljenih zbog teskih povreda je rezultat dijeljenja ukupnog broja iz kolone 3 sa ukupnim brojem
kolone 2 i predstavlja prosjean (uzimaju¢i u obzir i djecu bez radne sposobnosti) broj mjeseci
izgubljenog ucinka. Izgubljeni u¢inak u KM je izracunat mnozenjem broja izgubljenih radnih mjeseci
sa prosje¢nom mjesecnom platom u Republici Srpskoj za godinu 2010. (tabela 2).

Obracun izgubljenog ucinka lakse povrijedenih lica kao posljedica saobracajnih nezgoda je prikazan u
tabelama A8.05 i A8.06.
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Tabela A8.05: Izgubljeni u¢inak lakSe povrijedenih lica u saobraéajnim nezgodama

Opis Iznos

Prosjecan broj dana izgubljenih kao posljedica laksih povreda 6,04
Prosje¢na mjesec¢na bruto plata u Republici Srpskoj u 2010. godini 1.199 KM
Ukupno izgubljeni u¢inak ¢lanova porodice 467.040 KM
Ukupno izgubljeni u¢inak lakse povrijedenih lica 2.814.282 KM

Prosjecan broj dana izgubljenih zbog saobracajnih nezgoda sa lakse povrijedenim licima je izracunat
na nacin prikazan u tabeli A8.06.

Tabela A8.06: Prosjecan broj dana izgubljenih

kao posljedica nezgoda sa lakse povrijedenim licima

Raspon godina Broj Broj izgubljenih radnih Izgubljeni u¢inak u

lakSe povrijedenih povrijedenih dana KM
@ ) ()=(2)x7 (4)

<07 272 - -

07-14 447 - -

14 - 18 621 - -

18 -21 1.093 7.651 305.785

21-30 2.493 17.451 697.458

30-40 1.668 11.676 466.651

40-50 1.293 9.051 361.738

50 — 60 1.013 7.091 283.404

> 60 830 5.810 232.206

Ukupno 9.730 58.730 2.347.242

Djeca do 18 godina zivota nemaju radnu sposobnost. LakSe povrijedena lica provedu oko sedam dana
na bolovanju, rehabilitaciji i ljekarskim kontrolama (kolona 3). Prosje¢an broj dana izgubljenih zbog
laksih povreda je rezultat dijeljenja ukupnog broja iz kolone 3 sa ukupnim brojem kolone 2 i
predstavlja prosjecan (uzimajuci u obzir i djecu bez radne sposobnosti) broj dana izgubljenog ucinka.
Izgubljeni u¢inak u KM je izraGunat mnoZenjem broja izgubljenih radnih dana sa prosje¢nom
mjesecnom platom u Republici Srpskoj za godinu 2010. (tabela 2) i dijeleci sa 30 (prosjecan broj dana
u mjesecu).

Troskovi izgubljenog ucinka zbog vremenskog kasnjenja u putovanju, ta¢nije zbog zastoja izazvanog
saobrac¢ajnim nezgodama, u Republici Srpskoj su procijenjeni na oko 2.500.000 KM, nakon ¢ega su
proporcionalno podijeljeni na sve tri vrste nastradalih u saobra¢ajnim nezgodama. U ovom trenutku
ne postoji na¢in da se izraCuna taCan iznos koji bi predstavljao stvarne troskove pomenutog
izgubljenog ucinka. Ova aproksimacija je uradena konsultujué¢i se sa struénjacima SweRoad-a i
zasnovana je na smjernicama Laboratorije za istrazivanje saobrac¢aja koje su bazirane na
medunarodnom iskustvu. Izgubljeni u¢inak za lica poginula u saobrac¢ajnim nezgodama predstavlja
najve¢u komponentu troska u sveukupnom izgubljenom ucinku sa 85% ukupnog iznosa. Za teze i
lakSe povrijedena lica ovaj procenat iznosi 10%, odnosno 5%. Iznos od 2.500.000 KM troskova
izgubljenog ucinka zbog vremenskog kasnjenja u putovanju, odnosno zbog kaSnjenja izazvanog
saobrac¢ajnim nezgodama, podijeljen je na tri kategorije nastradalih (smrtno nastradale, teze i lakse
povrijedena lica) u navedenom odnosu 85:10:5.

Prosjecni koeficijenti izgubljenog ucinka za svaku tezinu nezgode ukupno su sljedeci:
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Tabela A8.07: Prosje¢ni koeficijenti izgubljenog ucinka za nastradale prema ozbiljnosti

Poginuli T.e.ze . Lz}.kse :
povrijedenli povrijedeni
Koeficijent prosjecnog izgubljenog ucinka 1921 110 1

po nastradalom
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PRILOG 9: Alternativno finansiranje aktivnosti za bezbjednost na
putevima

Problem bezbjednosti u saobracaju je povezan i sa finansijskim i nefinansijskim faktorima. Finansijski
faktori obuhvataju prikupljanje sredstava za unapredenje bezbjednosti u saobracaju i odgovarajué¢u
raspodjelu sredstava tako da uticaji investiranja mogu da dosegnu maksimum. Nefinansijski faktori bi
mogli da obuhvataju ozbiljnu spremnost da se poéne s rjeSavanjem ovog problema, kao i zvani¢ne
smjernice o tome ko, $ta, kad i kako da se ostvare Zeljeni rezultati.

Sredstva za finansiranje bezbjednosti u saobrac¢aju mogu se sakupiti iz nekoliko izvora. Izbor jednog
ili viSe izvora, ili kombinacije viSe izvora u jednom modelu zavisi¢e od onih koji donose odluke.
Predstavljena je kratka finansijska analiza sedam najvjerovatnijih i najpodesnijih metoda koji bi se
mogli koristiti u Republici Srpskoj za prikupljanje sredstava za povecanje bezbjednosti u saobracaju.
Ovom prilikom se takode ukazuje na potencijalna sredstva koja bi mogla da se prikupe iz pomenutih
izvora. Metode i izvori finansiranja su dati u nastavku.

Namjenski prihod — Potencijalni prihodi Republike Srpske direktno alocirani za bezbjednost u
saobracaju bez prolaska kroz Trezor. Primjeri prihoda koji bi mogli da se iskoriste za pobolj$anje
bezbjednosti u saobracaju su: saobracajne kazne, carinske takse na uvoz vozila, certifikati za uvoz
vozila (homologacija ili tipsko testiranje), kazne za parkiranje, ljekarski pregledi vozaca, itd. Posebno
interesantni prihodi su saobracajne kazne i certifikati za uvoz polovnih vozila, jer su oni direktno
vezani za bezbjednost u saobracaju. Ukupna sredstva prikupljena putem saobracajnih kazni treba da
budu stavljena u fond za bezbjednost u saobracaju, a dio tog prihoda upotrebljen za bolje opremanje
saobracajne policije. To bi podstaklo policiju da bude aktivnija, §to bi za posljedicu imalo vise
sakupljenog novca i manje saobracajnih nezgoda. Princip ovakvog nacina prikupljanja sredstava je
takav da bi loSi vozaci trebalo da plate viSe za bezbjednost u saobra¢aju. U 2010. godini, neSto manje
od 11 miliona KM je prikupljeno kroz saobracajne kazne, dok je 2011. godine taj iznos bio jo§ i veéi.
Takode, 2011. godine oko 45 hiljada vozila je podvrgnuto tipskom testiranju/homologaciji. Kad bi se
cijena homologacija/tipskog testiranja povec¢ala za 10 KM po vozilu, to bi moglo da donese dodatni
prihod u fond za bezbjednost saobracaja od oko 450.000 KM.

Politika budZeta za bezbjednost na osnovu godi$njih gubitaka — Ovaj metod naglasava godisnje
gubitke kao posljedicu saobrac¢ajnih nezgoda. Dio tih gubitaka se tro$i na bezbjednost u saobracaju
kao investicija za smanjenje takvih gubitaka. Taj iznos bi mogao biti fiksni procenat godisnjeg BDP-
a, zasnovan na gubicima koji su nastali na godidnjem nivou™. Izvor finansiranja bi trebalo da bude
drzavni budzet ili neki drugi odgovarajuci izvor. Ovaj metod je veoma jednostavan za primjenu. U
Republici Srpskoj godisnji gubici su sada preko 2% ukupnog BDP-a. Siroko je prihvaéeno da odnos
koristi i troska u radu na povecanju bezbjednosti u saobracaju iznosi najmanje 10:1, tj. bi¢e ,,usteda”
od najmanje 10 KM za svaku KM potro$enu na intervencije u bezbjednosti saobracaja. Bezbjednost u
saobracaju pruza veoma visok povrat na investicija i vlada bi trebalo ozbiljno da razmisli o
investiranju u tu vrstu bezbjednosti, ¢ime bi znacajne ustede mogle biti na raspolaganju za investiranje
u bolje zdravstvo, obrazovanje i druge prioritete Republike Srpske.

Saobracéajni fondovi — Ve¢im dazbinama bi trebalo da se opterete troSkovi korisnika puteva kao sto
su akcize na gorivo, saobracajne dozvole za vozila, vozacki ispiti, godisnji tehnicki pregledi
ispravnosti vozila, itd. Princip ovog nacina prikupljanja sredstava je da se povecéaju dazbine onima
koji su najviSe ukljuceni u sektor transporta, a koji ¢e imati koristi od vece bezbjednosti u saobracaju i
udobnije i sigurnije voznje. Ovaj metod moze da obezbijedi znacajna sredstva. Pouzdan je i raste
tokom vremena tako da omogucava planiranje unaprijed. U Republici Srpskoj u 2010. godini je bilo

U Japanu su, na primjer, njihovi godisnji gubici bili 1,2 % BDP-a. Oni su donijeli odluku, u svojoj relevantnoj politici, da ée troiti jednu
polovinu od tog iznosa svake godine (0,6 % BDP-a) na poboljsanje sigurnosti u saobracaju. U periodu od oko 10 godina smanjili su broj
smrtnih sluc¢ajeva i povreda do 50% kroz veoma uspjeSan program poboljsanja bezbjednosti u saobracaju.
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298.364 registrovanih drumskih vozila i prikolica. Kad bi se cijena dozvole za vozilo povecala za
samo 10 KM za sigurnost u saobrac¢aju, time bi se sakupilo oko 3 miliona KM u tu svrhu. Tokom
2010. godine u Republici Srpskoj je prodano oko 927 miliona KM goriva za vozila. Kad bi cijena
goriva bila povecana za 1% po litru to bi dalo oko 9 miliona KM u fond za bezbjednost saobracaja. U
2010. godini u Republici Srpskoj je bilo 19.836 kandidata za vozacki ispit (lica koja su iza$la na ispit
za vozaca). Povecanjem cijene vozackog ispita za 10 KM po kandidatu u fond za bezbjednost u
saobracaju bi se slilo oko 198.000 KM. Takode, kad bi se cijena godiSnjeg kontrole tehnicke
ispravnosti vozila povecala za 10 KM, prikupilo bi se oko 3 miliona KM za potrebe bezbjednosti u
saobracaju.

Obavezna taksa za osiguranje — Ovaj metod se zalaze za prikupljanje sredstava od obaveznog
osiguranja tre¢ih lica u fond za bezbjednost u saobracaju. Ovaj metod omogucava garantovani rast
prihoda za sredstva za sigurnost u saobracaju. Osiguravajuca drusStva bi trebalo da je vide kao dio
svog ,,smanjenja gubitka“. U 2010. godini u Republici Srpskoj sva osiguravajuca drustva su prikupila
oko 93 miliona KM od premija za osiguranje od odgovornosti za motorna vozila. Poveéanje cijena
premija za 8% koja bi se izdvajala za bezbjednost u saobracaju to bi dalo oko 7,44 miliona KM u fond
za bezbjednost u saobracaju. Osiguravajuca drustva vec¢ treba da izdvajaju 1% prikupljenih premija u
svrhe prevencije i bezbjednosti. To daje oko 930.000 KM godisnje, ali ta sredstva se ne troSe na
poboljsanje bezbjednosti u saobracaju, ve¢ ih umjesto toga interno koriste osiguravajuca drustva za
zadovoljenje svojih operativnih potreba. Ova sredstva bi trebalo da se prenesu u fond za bezbjednost
saobracaja.

Javno preduzeée Putevi Republike Srpske — Ovo preduzece bi trebalo da bude veoma
zainteresovano za poboljsanje bezbjednosti u saobracaju u Republici Srpskoj. Trebalo bi da se moze
izdvojiti dio ukupnog prihoda ovog preduzeca za povecanje bezbjednost u saobracaju. Kad bi se 5%
od ukupnog prihoda preduzeca izdvojilo to bi bio u apsolutnom iznosu bilo oko 3,9 miliona KM. Pa
ipak, i taj iznos je znatno ispod medunarodnih preporuka za sli¢na izdvajanja.*

Multilateralne razvojne banke i bilateralni donatori — U nedostatku dovoljnih finansijskih
sredstava iz domacih izvora, mogli bi se koristiti krediti i grantovi razvojnih banaka i agencija za
pomo¢. Vecina multilateralnih razvojnih banaka i bilateralnih donatora sada su veoma posveceni
pruzanju vise sredstava za bezbjednost u saobracaju. Postoje mnoge mogucnosti da se dobiju sredstva
za bezbjednost tako da, ukoliko postoji potreba i moguénost za njihovo koristenje, trebalo bi da se
iskoriste. Bezbjednost u saobracaju je investicija koja daje veci ekonomski povrat nego skoro bilo Sta
drugo za Sta vlada pozajmljuje novac od takvih izvora za ulaganja kao $to su putevi, poljoprivreda,
itd. Zaduzivanje da bi se investiralo u bezbjednost u saobracaju daje veoma visoke stope povrata na
investicije.

Generalno sponzorisanje — Ovaj oblik alternativnog finansiranja omogucéava privatnim preduzeé¢ima
da obezbijede sredstva za odredene aktivnosti za koje su zainteresovani. Ovaj metod nikad ne moze
biti glavni nacin prikupljanja sredstava, ali moze biti koristan dodatak drugim metodama. Na ovaj
nacin je moguce ciljati podrucja koja nisu obuhvacena drugim sredstvima. Takva sredstva se obi¢no
sakupljaju u malim iznosima.

U tabeli A9.01 dati su moguci izvori koji bi se mogli koristiti za finansiranje poboljsanja bezbjednosti
u saobraéaju u buducnosti.

™ Na medunarodnom planu, 7 multilateralnih banaka (ukljucujuéi i Svjetsku banku), kao i UN Dekada, sugeridu da zemlje treba da izdvoje
10% svojih budZeta namijenjenih infrastrukturi za poboljSanje bezbjednosti u saobracaju na postoje¢im saobracajnicama. Dakle,
predlozenih 5% izdvajanja u Republici Srpskoj je veoma skromno u odnosu na ono §to se sugerise na medunarodnom nivou.
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Tabela A9.01: Alternativni izvori finansiranja za aktivnosti

na povecanju bezbjednosti u saobracéaju

Novac prikupljen za

Alternativni izvori Sredstva koja je . ‘s
=0 finansiranja moguce prikupiti bezbjednost u saqb?acaju
u 2010. godini
1 Namjenski prihod
- saobracajne kazne 11 miliona KM Nista
- homologacija 450 hiljada KM Nista
5 Politika budiet'a} za bezbj'ednost 9 miliona KM Nitta
na osnovu godisnjih gubitaka
3  Saobracajni fondovi
- godisnje dozvole za vozila 3 miliona KM Nista
- akcize za gorivo 9 miliona KM Nista
- vozacki ispiti 198 hiljada KM Nista
- godlsnje p_regle_dl tehnicke 3 miliona KM Nitta
ispravnosti vozila
4  Obavezna taksa za osiguranje 7.44 miliona KM Nista *?
Javno preduzece Putevi o .
5 RepubII)ike Srpske 3.9 miliona KM Nista
6 tI:/_Iultilater_alne razyojne banke i Procjena Nitta
ilateralni donatori
7 Opste sponzorstvo Procjena Nista
Ukupna potencijalna sredstva 46.988.000 KM Nista

Kombinacija vise od jednog od navedenih izvora dalo bi najbolje rezultate. Na taj nacin bi bile
izbjegnute fluktuacije u prikupljanju sredstava, a teret finansiranja bi bio podijeljen na nekoliko
subjekata. Budzet za bezbjednost u saobracaju bi trebalo u idealnom slucaju da bude najmanje 20
miliona KM u 2013. godini, dok bi tokom godina koje dolaze trebalo da se proSiri po potrebi. Na taj
nacin bi bilo moguée da se ulozi dovoljno novca za smanjenje broja smrtnih slu¢ajeva i povreda, a
samim tim i ukupnih gubitaka za privredu Republike Srpske.

Za prva Cetiri alternativna izvora finansiranja bi¢e potrebno izmijeniti zakonsku regulativu.
Saobracajne kazne trenutno idu u budzet Republike, $to treba da se promijeni, tako da bi se one mogle
usmjeriti na bezbjednost u saobracaju putem fonda za bezbjednost u saobracaju. Cijene homologacije
bi mogle da se povecaju, a razlika u prikupljenom novcu na taj nacin bi mogla da bude stavljena u
fond za bezbjednost u saobracaju. I ovo moze da se uradi samo izmjenom zakonske regulative.

U budzet Republike Srpske za 2013. godinu treba da se unese stavka kojom bi se utvrdili i regulisali
izvori finansiranja za bezbjednost u saobracaju. Ta sredstva bi se koristila isklju¢ivo za stvaranje
fonda za bezbjednost u saobracaju, a Koristila bi se iskljuc¢ivo za povecanje bezbjednosti u saobracaju.
Sredstva koje vlada uplaéuje u taj fond za bezbjednost u saobracéaju bi trebalo da iznose najmanje 4-5
miliona KM godisnje.

Akcize za gorivo takode idu direktno u republicki budzet. Jedan manji dio tog novca bi mozda trebalo
da ide u fond za bezbjednost u saobracaju zato Sto strane koje koriste gorivo su takode ti koji ¢e imati
koristi od sigurnijih i udobnijih uslova za voznju. Ako to nije moguce sa ovom regulativom cijena
goriva (raspodjela akcize), onda bi relevantna regulativa trebalo da se promijeni kako bi se omogucilo
povecanje cijene goriva za samo 1%. Novac prikupljen na ovaj nacin bi mogao biti dodijeljen
isklju¢ivo za poboljsanje bezbjednosti u saobracaju.

12 Osiguravajuéa drustva treba da odvoje 1% premija za preventivne aktivnosti u bezbjednosti. U 2010. godini, to je trebalo da bude iznos od
930.000 KM ali u praksi ona ne tro$e puni iznos svake godine, a i iznosi koje trose se uglavnom tro$e interno za njihove vlastite potrebe.
Uprkos zakonskim zahtjevima da to urade, osiguravajuca drustva tro$e malo ili nimalo novca na stvarnu bezbjednost u saobracaju.
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Cijene godisnjih dozvola za vozila, godiSnje kontrole tehnicke ispravnosti vozila, vozackih ispita, itd.
su prili¢no niske u odnosu na potencijalne gubitke koji su izazvani saobrac¢ajnim nezgodama (vise od
2% BDP-a godisnje). Sredstva za bezbjednost u saobracaju bi mogla da se prikupe povecavanjem
cijena za takve usluge, a trosila bi se na prevenciju saobracajnih nezgoda.

Obavezna taksa za osiguranje kao izvor ve¢ postoji u regulativi Republike Srpske posto bi
osiguravajuca druStva trebalo da ulazu 1% od prikupljenih premija na aktivnosti prevencije i
bezbjednosti, ali u praksi ona ne ispunjavaju dosljedno svoje zakonske obaveze. U posljednjih pet
godina, trebalo je da su potrosila 4,8 miliona KM na takve aktivnosti, dok su u stvari potrosila negdje
oko 3,5 miliona KM, zadrzavajuéi razliku od 1,32 miliona KM u okviru svojih drustava. Cak i
sredstva (3,5 miliona KM) navodno potrosena na aktivnosti prevencije i bezbjednosti su uglavnom
potroSena na njihove interne potrebe ili obuku osoblja. Malo ili nimalo novca je potroseno na druge
bezbjednosti u saobracaju uprkos njihovim zakonskim obavezama da to urade. Postoji potreba za
jaCom regulativom koja bi natjerala osiguravaju¢a drustva da ulazu taj novac u bezbjednost u
saobracaju. Uz to, potrebno je obratiti paznju na povecanje obavezne takse za osiguranje (u skladu sa
preporukama Svjetske banke) da se zaokruzi maksimalnih 8% ukupno primljenih premija od
osiguranja. Za takvo povecanje Republika Srpska ¢e morati da preispita i izmijeni svoje
zakonodavstvo.

Vecem dijelu putne infrastrukture potrebni su dodatni bezbjedonosni elementi da bi putevi bili
sigurniji za one koji ih koriste. Ima mnogo primjera opasnih praksi, utvrdenih crnih tacaka i
neadekvatih sigurnosnih odredbi za ucesnike u saobracaju zbog kojih su oni nepotrebno izlozeni
povecanom riziku od smrti i povreda. Ministarstvo saobracaja i veza Republike Srpske mora da
reguliSe finansijsko upravljanje u Javnom preduzecu Putevi Republike Srpske i nadgleda akta
preduzeca. Ministarstvo saobracaja i veza Republike Srpske moze da zahtjeva od Javnog preduzeca
Putevi Republike Srpske da odvaja 5% godisnje od ukupnog prihoda za poboljSanje bezbjednosti u
saobracaju na ve¢ postoje¢oj putnoj mrezi, a da u buduénosti izbjegava izgradnju ili koristenje puteva
koji nisu sigurni. Takvi fondovi se mogu primijeniti za poboljSanje nesigurnih dijelova postojecih
mreZa, kao i za obuku lokalnih stru¢njaka da bi se takvi problemi izbjegli.

Tokom istrazivanja i pisanja ovog izvjeStaja autori su imali problema, posebno tokom prikupljanja
podataka. U Republici Srpskoj izvori podataka nisu dobro strukturisani i organizovani. Ovo je
posebno slucaj sa podacima kod medicinskog sektora i osiguravaju¢ih drustava. Baze podataka iz
razli¢itih izvora nisu medusobno povezane, a u nekim sluc¢ajevima, posebno u medicinskom sektoru,
ne postoje adekvatna hardverska i softverska rjeSenja. Osiguravajuca drustva ne dostavljaju Agenciji
za osiguranje Republike Srpske odgovarajuce podatke koji bi se mogli koristiti za lako izra¢unavanje
troskova saobracajnih nezgoda (na primjer, materijalna Steta nije odvojena od drugih vrsta Stete kod
osiguranja vozila). Sve to komplikuje istrazivanje i izvjeStavanje o troSkovima saobracajnih nezgoda u
Republici Srpskoj, a takode komplikuje i otezava upravljanje cjelokupnim sistemom bezbjednosti u
saobracaju u Republici Srpskoj.
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